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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 048 DE 2020-
CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP) PARA ENVASES Y EMPAQUES DE VIDRIO, METAL,
ALUMINIO, PAPEL Y CARTON”

Antecedentes legislativos

El proyecto fue radicado por los HH.RR. CIRO FERNANDEZ NUNEZ, JOSE DANIEL LOPEZ
JIMENEZ, ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA, ERWIN
ARIAS BETANCUR, GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO,
NESTOR LEONARDO RICO RICO, OSWALDO ARCOS BENAVIDES, CESAR AUGUSTO
LORDUY MALDONADO, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, JULIAN PEINADO RAMIREZ y otros,
en la secretaria general el dia 2020-07-20

Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso: 645 de 2020

Mediante correo electrénico institucional CQCP 3.5 /062 / 2020-2021, fuimos designado como
ponentes.

Ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No 1082 de 2020.

Anunciado en sesion del 08 de octubre de 2020, fue discutido y aprobado en la sesion ordinaria de
la comision quinta constitucional permanente de la camara de representantes el dia 13 de octubre de
2020, realizada mediante la plataforma google meet.

TEXTO APROBADO EN LA SI;SION ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES EL DIA 13 DE OCTUBRE DE 2020, REALIZADA MEDIANTE LA PLATAFORMA GOOGLE MEET.

Proyecto De Ley No. 048 De 2020-Camara: ““POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP) PARA ENVASES Y EMPAQUES DE VIDRIO, METAL, ALUMINIO, PAPEL Y CARTON”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto general establecer el concepto de responsabilidad extendida del
productor (REP), en lo que respecta a los envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén en todo el territorio
nacional. En lo sucesivo y para los efectos de esta ley, estos productos seran conocidos como productos valorizables. La
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finalidad primaria de esta accion es garantizar un manejo ambientalmente responsable de los desechos de los productos
anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos residuos.

En este sentido se comprendera la responsabilidad extendida del productor (REP) como un deber del productor, encarnado
en un régimen de gestién de residuos, en el que los productores son responsables de la organizacién, financiamiento y
mantenimiento de la gestion de los residuos de los productos que ellos producen y/o comercializan en el pais.

Los productores de estos productos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Registrarse en el registro establecido en el articulo 17.

b) Financiar y establecer la organizacion de la recoleccion de los residuos de los productos valorizables en todo
el territorio nacional y su tratamiento correspondiente, a través de un sistema de gestion.

¢) Cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas, en los plazos, proporcién y condiciones establecidos
por el Ministerio de Medio Ambiente.

d) Asegurar que el tratamiento de los residuos recolectados sea hecho por gestores autorizados.

Paragrafo. Son exentos del ambito de aplicacién de la presente norma los empaques y envases que hayan estado en
contacto con residuos peligrosos.

Articulo 2. Principios. Los principios en los que se basa la presente ley son los siguientes:

a)

b)

d)

El que contamina paga: El productor que genera un residuo cuando su producto finaliza su vida util es responsable
de hacerse cargo del mismo y de garantizar el pago de los costos asociados a su manejo.

Participacion activa: La opinidn y el involucramiento de la comunidad son necesarios para prevenir la generacion
de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién. El Gobierno Nacional debera facilitar
los mecanismos de participacion necesarios para que los productores, comercializadores y usuarios de los
productos anteriormente sefialados, participen en el disefio, elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que
busquen una gestién integral de los residuos de estos productos.

Descentralizacion: Las entidades territoriales y demas entidades que tengan la tarea de articular en lo referente a
la ejecucion de politicas de tipo ambiental de conformidad con la normatividad vigente, se enmarcaran en ésta y
en las disposiciones de caracter general que se adopten por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demas autoridades ambientales en el marco de sus competencias.

De igual forma, estas entidades contribuiran a la consecucion de los objetivos de los programas que sefiale el nivel
nacional y que faciliten la gestion integral de los residuos.

Innovacién: EI Gobierno Nacional fomentara la formacion, la investigacion y el desarrollo en ciencia y tecnologia,
en relacion con la gestion integral de los residuos. Para realizar tal tarea, se contara con el apoyo de las instituciones
educativas publicas y privadas en asocio con la empresa publica y privada.
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Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro
tipo de valorizacion serén establecidas o exigidas de manera progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad
de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto econdmico y social. Asi se garantiza una implementacidn
continua de los programas y estrategias que se adopten.

Prevencion: Se buscara la creacidn de un conjunto de acciones o medidas que se reflejan en cambios en los habitos
en el uso de insumos y materias primas utilizadas en procesos productivos, a través del cambio de disefio o las
modificaciones a dichos procesos, asi como en el consumo, destinadas a evitar la generacién de residuos, la
reduccion en su cantidad y peligrosidad. De igual forma, se propendera por la optimizacién del consumo de materias
primas, para reducir los efectos ambientales derivados.

Jerarquia en el manejo de residuos: Orden de preferencia, que establece como primera alternativa la prevencion
en la generacion de residuos, luego su reutilizacion, el reciclaje de los mismos o de uno 0 mas de sus componentes,
la valorizacion energética de los residuos, total o parcial, o finalmente su eliminacion.

Responsabilidad total: El productor de residuos es responsable del manejo de los residuos, desde su generacion
hasta su reciclaje, valorizacion y/o eliminacion.

Divulgacién: Las entidades territoriales correspondientes y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales deberén garantizar el acceso a la informacién derivada de la aplicacion de los
modelos de gestion de residuos. La gestién de residuos se efectuard con transparencia, de manera que la
comunidad pueda acceder a la informacion relevante sobre la materia.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a)

b)

d)

Almacenamiento: Acumulacion de residuos en un lugar especifico por un tiempo determinado, previo a su
valorizacion y/o eliminacion.

Comercializador: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que vende un producto prioritario al
consumidor.

Distribuidor: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que comercializa un producto de los
mencionados en el objeto de la presente ley, antes de su venta al consumidor.

Disposicién Final: Todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma definitiva o destruir un residuo en
instalaciones autorizadas por medio del aislamiento de los residuos sdlidos en especial los no aprovechables, en
forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o
riesgos a la salud humana y al ambiente. Asi, quedara prohibida la disposicién de residuos de los productos ya
mencionados en rellenos sanitarios.
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Generador: Toda persona natural o juridica, cuya actividad implique la produccion o comercializacion de los
productos ya mencionados; sin el perjuicio de que recaigan en la misma persona las calidades de productor o
comercializador de un producto que se desecha, o sobre quien demuestre que se tiene la intencidn u obligacion de
desecharlo de acuerdo a la normativa vigente.

Gestor: Persona juridica que realiza en forma total o parcial los servicios de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de los residuos, dentro del marco de la gestion
integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible implementara un registro de aquellas personas juridicas que prestan los servicios definidos, a partir de
la definicion de una Organizacion de Recicladores de Oficio Formalizados.

Gestion: Conjunto articulado e interrelacionado de operaciones de manejo en los planos politico, normativo,
operativo, financiero, de planeacion, administrativo, social, educativo y evaluativo.

Instalacion de almacenamiento: Lugar debidamente autorizado en el que se reciben y acumulan de forma selectiva
residuos, previo a su envio hacia una instalacion de valorizacion o eliminacion.

Manejo: Todas las acciones operativas a las que se somete un residuo, desde su generacion hasta su valorizacion
0 eliminacion, esto incluye, los procedimientos de recoleccidn, almacenamiento, transporte, pretratamiento y
tratamiento.

Pretratamiento: Cualquier clase de operacion fisica preparatoria 0 previa a la valorizacién o eliminacién de los
residuos, que esté destinada a reducir su volumen, facilitar su manipulacién o potenciar su valorizacién. Este
procedimiento incluye separacion, desembalaje, corte, trituracion, compactacion, mezclado, lavado, empaque,
entre otros.

Producto valorizable: Sustancia u objeto que una vez transformado en residuo, por su volumen, peligrosidad o
presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las obligaciones de la responsabilidad extendida del
productor, en conformidad con la presente ley.

Productor de un producto valorizable o productor: Toda persona natural o juridica que, independientemente de su
forma de comercializar, incluyendo ventas a distancia o por medios electrénicos.

a. Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacién en el territorio colombiano, de su
propia marca, siempre que se realice en ejercicio de actividad comercial con destino al consumidor final y
que estén contenidos en envases y/o empaques.
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b. Importe bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final contenidos en envases
ylo empaques.

c. Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques de los diferentes
productos.

d. Ponga en el mercado envases y/o empaques disefiados para ser usados por una sola vez.

m) Reciclador: Es la persona natural o juridica que se dedica a realizar una o varias de las actividades que comprende
la recuperacion o el reciclaje de residuos

n) Recoleccién: Operacion consistente en recoger los residuos de productos valorizables, incluido su almacenamiento
inicial, con el objeto de transportarlos a una instalacion de almacenamiento, una instalacion de valorizacion o de
eliminacion, segun el caso.

0) Residuo: Objeto o sustancia que es desechada por su poseedor, 0 que pretende ser desechada por él de acuerdo
a la normatividad vigente.

p) Reutilizacién: Accion mediante la cual se prolonga y adecua la vida util de los productos o componentes de
productos desechados, sin transformacion previa, con la misma finalidad para la que fueron producidos.

q) Sistema de gestion: Mecanismo instrumental para que los productores, individual o colectivamente, den
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de la responsabilidad extendida del productor, a través
de la implementacidn de un plan de gestion.

r) Valorizacién: Proceso mediante el cual se recupera un residuo, uno o varios de los materiales que lo componen
ylo el poder calorifico de los mismos. La valorizacién incluye la preparacion para la reutilizacion, el reciclaje y la
valorizacion energética.

s) Valorizacion energética: Uso de un residuo como combustible en algin proceso productivo.

CAPITULO Il DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4. De la prevencion y valorizacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra establecer los
protocolos de aplicacién de los siguientes instrumentos para prevenir la generacién de residuos y/o promover su
valorizacion:

a) Certificacion, rotulacion y etiquetado de los productos valorizables;
b) Sistemas de depdsito y reembolso.
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c) Iniciativas de fomento a ecodisefio
d) Estrategias de reduccion de residuos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la normatividad que ordenaré los instrumentos anteriores,
teniendo en cuenta un estudio completo del impacto econdmico, social y normativo de estos instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los instrumentos para facilitar la estrategia de
reduccion de recursos.

CAPITULO lil. DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 5. Metas de recoleccion y valorizacion. Las metas de recoleccidn y valorizacion de los residuos de productos
valorizables a las que se refiere el articulo 1 seran establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La definicion de tales metas se realizara teniendo en cuenta criterios de relacion entre cantidad de envases y empaques
puestos en el mercado, cobertura geografica, la capacidad instalada para lograr el aprovechamiento del material, las
condiciones del mercado, sin perjuicio de aquellos criterios que el MADS afiada de acuerdo a andlisis técnico, considerando
entre otras, las diferenciaciones necesarias entre materiales, los plazos y condiciones para la realizacion de las metas, y la
aplicacion de los principios de gradualidad y de jerarquia en el manejo de residuos.

Paragrafo. Las metas de recoleccion y valorizacién de residuos de los productos valorizables, asi como las obligaciones
asociadas, seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible maximo cada 5 afios, de conformidad al
procedimiento que éste defina. Este Ministerio establecera mecanismos de control y seguimiento para el cumplimiento de
las metas establecidas.

Articulo 6. Obligaciones asociadas. Para promover el cumplimiento de las metas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra exigir el acatamiento y el desarrollo de las siguientes obligaciones, sin perjuicio de las adicionales que
afiada el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) De etiquetado de los productos valorizables.

b) De informacion a distribuidores o comercializadores, gestores y consumidores, lo que incluye la desagregacion del
costo de gestion de los residuos en la factura. Este costo deberd mantenerse en toda la cadena de
comercializacion.

c) De disefiary llevar a cabo estrategias de comunicacion.

d) De disefiar y realizar medidas de prevencion en la generacién de residuos.

Articulo 7. Aumentos adicionales. No implicara aumento en los precios de los productos valorizables el establecer la
responsabilidad extendida del productor, bajo ninguna circunstancia.
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Articulo 8. Sistemas de gestion. Las obligaciones establecidas en el marco de la responsabilidad extendida del productor
son solidarias, y se cumpliran a través de la formulacion, implementacion, evaluacion periddica y ajuste permanente de un
sistema individual o de un sistema colectivo de gestion para cada producto valorizable.

Articulo 9. Sistemas colectivos de gestion. Los productores que deseen cumplir con sus obligaciones de manera
colectiva, deberan hacerlo mediante la creacion de una persona juridica sin @nimo de lucro. Dicha persona juridica tendra
como fin exclusivo la gestion de los residuos de los productos valorizables.

Esta persona juridica deberé estar integrada exclusivamente por productores,

Los productores deberan financiar los costos en que incurra la persona juridica en el desarrollo de su funcién de
conformidad con las metas establecidas en la ley, las obligaciones asociadas de cada producto valorizable, y las
particularidades de cada gestor.

Articulo 10. Obligaciones de los sistemas de gestion. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira las
obligaciones de los sistemas de gestion.

Articulo 11. Convenios con gestores. Los sistemas de gestion sélo podran contratar con gestores registrados, como son
las Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados o en proceso de formalizacion.

Articulo 12. Actualizacion del plan de gestion. Toda modificacién que el sistema de gestion realice al plan de gestion
deberéa ser inmediatamente informada al Ministerio.

CAPITULO IV. MECANISMOS DE APOYO A LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 13. Educacién ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creard y realizara, en coordinacion
con el Ministerio de Educacién, programas de educacion ambiental orientados a transmitir conocimientos y crear conciencia
en la comunidad sobre la importancia de adelantar una gestion ambientalmente racional de los residuos.

Articulo 14. Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados. Las Organizaciones de Recicladores de Oficio
Formalizados que se encuentren registrados en conformidad con la normatividad vigente participaran de forma exclusiva
de la gestion de residuos para el cumplimiento de las metas, en el marco de la capacidad econémica y productiva que
tengan.

Articulo 15. Obligaciones de los distribuidores y comercializadores. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definira las obligaciones de los distribuidores y comercializadores, en el marco de las iniciativas que defina.

Articulo 16. De las obligaciones de los consumidores. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira las
obligaciones de los consumidores.

CAPITULO V. SISTEMA DE INFORMACION
8
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Articulo 17. Registro. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un registro que contendra informacion
sobre:

QO

Los productores de productos valorizables.

Los sistemas de gestion autorizados.

Los distribuidores o comercializadores de productos valorizables, cuando corresponda.

Los gestores autorizados, u Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados.

El cumplimiento de metas de recoleccidn y valorizacion.

Toda otra informacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo que respecta a este
asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera las claridades sobre el contenido y funcionamiento de este
registro.

—h
Lo

CAPITULO VI. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18. Seguimiento. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera hacer seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones cuyas infracciones se establecen el articulo siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes que permitan presumir una infraccion, éste iniciara un procedimiento
sancionatorio. Con el fin de verificar los hechos investigados, el Ministerio podra requerir informacion a gestores de
residuos, a sistemas de gestion, a distribuidores o comercializadores, y demas entidades de las que se requiera informacion.

Articulo 19. Infracciones. Constituiran infracciones graves:

a) Elno registrarse en el registro establecido en el articulo 17.

b) El no contar con un sistema de gestion autorizado.

c) Elcelebrar convenios con gestores en contravencion a lo dispuesto en el articulo 13.

d) Elno cumplir con las metas de recoleccién y valorizacion.

e) Elofrecer informacion falsa en la informacion proporcionada al Ministerio.

f)  El no informar al Ministerio sobre el cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, en los términos

precisados por éste.

g) El entregar residuos de productos valorizables a gestores no autorizados, ya sea para su transporte 0
tratamiento.

h) El no cumplir con las obligaciones asociadas establecidas.

i) El'no cumplir con el requerimiento de informacion efectuado por el Ministerio.

j) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al sistema de gestion de manera gratuita.

k) El no proporcionar al Ministerio la informacién adicional requerida.
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Articulo 20. Sanciones. Las infracciones graves daran lugar a las sanciones que imponga la ley 1333 de 2009 o las leyes
que la reemplacen y complementen.

Articulo 21. Transitorio. Informacién Obligatoria. Hasta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrolle
la normatividad que establecera las metas y obligaciones asociadas de cada producto valorizable, los productores deberan
informar anualmente lo siguiente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) Cantidad de productos valorizables comercializados en el pais durante el afio inmediatamente anterior.
b) Actividades de recoleccidn, valorizacion y eliminacion realizadas en igual periodo, y su costo.

c) Cantidad de residuos recolectados, valorizados y eliminados a lo largo del afio.

d) Indicacién de si la gestion para las actividades de recoleccion y valorizacion es individual o colectiva.

Dicha informacion debera ser entregada por primera vez en un plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

/&//? q/;f[/{t\ =)

(
)earo@énw</a.oz~p

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
Coordinador Ponente Ponente

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta en el Acta No. 014 correspondiente a la
sesion realizada el dia 13 de octubre 2020; el anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo el dia 8 de octubre de 2020,
segun consta en el Acta No. 01
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1. Objeto del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley busca establecer el concepto de responsabilidad extendida del productor
(REP), en lo que respecta a los siguientes productos: los envases de vidrio, metal, aluminio, papel y
carton Estos productos son conocidos como productos valorizables en el presente proyecto de ley.

El establecimiento de estas acciones busca garantizar un manejo ambientalmente responsable de
los desechos de los productos anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacion y
reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos residuos.

La REP fue definida por la OCDE como “una politica ambiental en la cual la responsabilidad del
productor por su producto es extendida hasta el momento del posconsumo en el final del ciclo de vida
del producto” (OCDE, 2014).

La politica de REP se puede caracterizar a partir de dos puntos:

*Se desplaza la responsabilidad (fisica y/o econdmica; completa o parcial) de la gestion del
posconsumo hacia el productor, alejandola de la responsabilidad del Estado y de los usuarios.

*Se proveen incentivos a los productores para que consideren los aspectos ambientales en el
momento del disefio de sus productos, buscando la mayor durabilidad de los mismos y un
mejoramiento de su calidad.

En este sentido, la definicién de este principio de derecho ambiental en los productos valorizables es
necesaria en tanto que permitira el mejoramiento de los productos, el mejoramiento de su calidad, la
reduccion de los residuos, y la inclusién de nuevos actores econémicos en el tratamiento y la gestién
de los mismos.

2. Contenido del Proyecto

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Principios.

Articulo 3. Definiciones.

DE LA GESTION DE RESIDUOS
Articulo 4. De la prevencion y valorizacion.

DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR
Articulo 5. Metas de recoleccién y valorizacion.

Articulo 6. Obligaciones asociadas.

Articulo 7. Aumentos adicionales.

Articulo 8. Sistemas de gestion.
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Articulo 9. Sistemas colectivos de gestion.

Articulo 10. Obligaciones de los sistemas de gestion.
Articulo 11. Convenios con gestores.

Articulo 12. Actualizacion del plan de gestion.

MECANISMOS DE APOYO A LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR
Articulo 13. Educacion ambiental.

Articulo 14. Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados.

Articulo 15. Obligaciones de los distribuidores y comercializadores.

Articulo 16. De las obligaciones de los consumidores.

SISTEMA DE INFORMACION
Articulo 17. Registro.

INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 18. Seguimiento.
Articulo 19. Infracciones.
Articulo 20. Sanciones.

Articulo 21. Transitorio.

Articulo 22. Vigencia.

3. Contexto Internacional

El concepto de Responsabilidad Extendida del Productor se ha implementado en varios paises,
aunque ha variado su disefio y la tipologia de los productos integrados. La REP ha sido adoptada por
algunos gobiernos para transferir el costo de la gestidén de los residuos sélidos domiciliarios desde el
consumidor a los productores, como una forma de disminuir los efectos de los productos que pueden
ser 0 son nocivos en la etapa de posconsumo por su volumen, toxicidad y reciclabilidad (OCDE,
1996), a esto se le puede afadir la consideracion de una defensa de la produccion responsable,
orientada a garantizar una mayor durabilidad de los productos al tiempo que mejora la calidad de los
mismos. En el plano externo, hay ejemplos de aplicacion de este principio en Estados Unidos,
Canada4, varios paises europeos, Australia, Japon y Brasil.

Es en la Unién Europea donde se pueden hallar los primeros ejemplos de implementacién, puesto
gue se admitié el concepto de REP desde principios de los afios noventa. Como un claro ejemplo
pueden citarse las directivas europeas en la materia y su normativa de implementacion en Alemania
y Espaiia.

Las politicas gubernamentales sobre Responsabilidad Extendida del Productor en estos paises han
hecho del ambiente una prioridad en las distintas fases del ciclo de vida de muchos productos,
haciendo que las empresas tomen conciencia de lo que ocurre con sus productos una vez terminan
estos su vida util. Esto permite que el productor, haga un analisis minucioso de lo que sus actividades
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implican hacia arriba y hacia abajo de la cadena productiva y piense asi en las acciones correctivas,
para mitigar los impactos perjudiciales.

Asi mismo, la implantacion de politicas de REP se han convertido en fuentes de oportunidad para
que las empresas replanteen sus negocios, pues abren las puertas para mejorar la calidad de los
productos, buscando una mayor durabilidad de los mismos, lo cual repercute también en la
consideracion de los clientes respecto a la calidad ofrecida por los productores.

4. Antecedentes Normativos.

En Colombia, el principio de la Responsabilidad Extendida del Productor se ha integrado a partir de
la expedicion de la Ley 1672 de 2013, que establecid los lineamientos de la REP en la politica publica
de gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). De igual forma, la
primera regulacién sobre REP en nuestro pais, relativa a los pesticidas y a los envases y embalajes
contaminados con estas sustancias, entré en vigor en 2007. Para 2010 se habian introducido seis
normas adicionales, referidas a medicamentos, baterias de plomo acido, pequefias baterias,
neumaticos usados, computadoras y lamparas asi como la Resolucion 1407 de 2018.

Ademas, hoy existen también programas voluntarios de REP para teléfonos celulares, aceites y
cartuchos de toner y de tinta usados. Sin embargo, como ha afirmado la OCDE, “la ambiciosa politica
de REP de Colombia esta contribuyendo a la promocion de la recogida de residuos peligrosos, pero
en mucha menor medida a su reciclaje” (OCDE, 2014, pag. 166). Por esta razdn es necesario avanzar
en la inclusién de mecanismos de reciclaje que sean compatibles con este principio, para integrar a
diversos sectores sociales en los ciclos econémicos, que reconocié a los recicladores como "sujetos
de proteccién especial del Estado", ratificada con la Sentencia T-387/12, que también ordené darles
tratamiento especial diferenciado por su condicion de vulnerabilidad asi como para garantizar la
existencia de marcos de gestion de residuos que sean sostenibles ambiental y econémicamente.

En lo referente a los envases de vidrio, la OCDE ha afirmado que “segun estimaciones realizadas en
anos recientes por el MADS, la SSPD (Correal Sarmiento, 2007) y Aluna Consultores Limitada (2011),
los porcentajes de reciclaje oscilan entre un 10% y un 16% de los residuos recolectados, acercandose
a 2.000.000 de toneladas por afio. La mitad fueron residuos metalicos y el resto estuvo constituido
por papel y carton (35%), plastico (11%) y vidrio (4%)” (OCDE, 2014, pag. 161). Destaca la ausencia
del reciclaje en lo que refiere al vidrio, que es uno de los residuos menos valorizados, a pesar de su
potencial.

Sin embargo, este espacio es comercialmente muy favorable, ya que las compras de vidrio reciclado
y Su precio aumentan cada afio, en el caso del mayor comprador, la empresa Peldar, ha aumentado
el precio por tonelada de vidrio desde $106.250 en el afio 2005, a un total de $163.650 en el afio
2010 (Aluna Consultores Limitada, 2011, pag. 15). Es necesario aumentar la tasa de reciclaje del
vidrio para favorecer el crecimiento de esta clase de iniciativas empresariales, mas cuando el vidrio
puede reutilizarse para fabricar mas vidrio. En el caso de Peldar, esta empresa utilizé en el afio 2011
entre un 26% y 30% de vidrio reciclado en la fabricacion de sus nuevos productos, para ello tomo un
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22% de material reciclado procedente de vidrio interno y 4% de vidrio reciclado comprado de la calle
y procesado en la planta de lavado de la compaiiia.

Adicionalmente, los envases metélicos poseen un potencial enorme en términos de su reciclaje, pues
estos se reciclan conservando sus propiedades originales durante todo el ciclo, no son sometidos a
procesos de pérdida de integridad estructural y son facilmente separables de los demés residuos por
medio de métodos como extraccidbn magnética, uso de corrientes de Foucault o incluso, incineracion.
Al mismo tiempo, se ha afirmado que ‘por tipo de materiales recolectados los mas importantes y
mejor remunerados son los productos metalicos” (Asociacion de Recicladores de Bogota, 2011, pag.
6). Asi las cosas, es importante avanzar en el establecimiento de una politica publica que aumente
la tasa de reciclaje de esta clase de productos.

En lo que respecta a los envases de papel y carton, segun la Encuesta Anual Manufacturera del afio
2013, en lo corrido del mismo se consumieron un total de 3.895.381 de kilogramos de envases de
papel o cartén impermeabilizados. De acuerdo con los datos ofrecidos por la Asociacion Nacional de
Empresarios (ANDI) en su Primer Congreso de Reciclaje, solo el 47% del consumo de papel y cartén
se recicla. En este sentido, es necesario garantizar estrategias para que esta dinamica aumente, lo
cual puede lograrse a partir de la concientizacion del impacto ambiental que generan las empresas
productoras al crear esta clase de articulos, asi como por medio de la responsabilizacion de estas en
la cadena de posconsumo. La instauracion de la REP en estos productos hara realidad ambos puntos.

La OCDE ha afirmado en su evaluacion de desempefio ambiental de 2014 de Colombia, que desde
el afio 2005 la generacion de residuos municipales ha aumentado practicamente en paralelo con el
consumo privado (OCDE, 2014, pag. 27), por esta razdn es vital garantizar que la mayor cantidad de
residuos posibles sea reciclada, al mismo tiempo que se realiza una labor de concientizacién en lo
gue respecta al consumo desaforado.

Ahora bien, existen grandes variaciones entre las zonas urbanas y rurales, donde son las grandes
ciudades las mayores productoras de residuos. Por esta razon, el proyecto de ley contempla la
inclusion de los recicladores de oficio formalizados —quienes estan reconocidos ya por el Decreto 596
de 2016- en la realizacion de las labores de valorizacion que conlleven a la recuperacién de la mayor
cantidad posible de desechos en las grandes ciudades, que son las principales productoras de
residuos, debido a diferencias poblacionales, y de acceso a la riqueza.

Adicionalmente, el proyecto de ley busca retomar los elementos planteados en las sentencias de la
Corte Constitucional, entre las cuales se encuentra la T-724 de 2003, que reconoce a los recicladores
como "sujetos de proteccion especial del Estado”, ratificada con la Sentencia T-387/12, que a su vez
ordena darle tratamiento especial diferenciado por su condicion de vulnerabilidad a esta poblacion.

Finalmente, este proyecto de ley esta orientado a garantizar que el reciclaje se vuelva norma en el
pais, ya que “se recicla una escasa proporcién de los residuos recolectados; la mayoria deben ser
eliminados (los envases y embalajes de pesticidas, por ejemplo, se incineran), almacenados (pilas)
o exportados para ser reciclados” (OCDE, 2014, pag. 166).
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El establecimiento de la REP en Colombia puede colaborar en el establecimiento de una politica
econémicamente sostenible, que garantice inclusion social y favorezca al medio ambiente, al tiempo
que crea condiciones para que los productos duren mas y tengan una mejor calidad.

CONCEPTOS DE ENTIDADES COMPETENTES

Frente a un proyecto de tal envergadura, fueron recibidos en el despacho de los Congresistas
ponentes se concepto sobre el proyecto de Ley de las siguientes entidades:

1. De La industria de bebidas alcohdlicas, representada en esta comunicacion por la Camara de
Industrias Asociadas de Bebidas Alcohdlicas (CABA), la Asociacion Colombiana de Empresas
Licoreras (ACIL), la Asociacion gremial de Productores, Importadores, Distribuidores y
Comercializadores de Vinos en Colombia (ASOVINOS) y representantes de licores destilados
importados de Colombia (PROLICORES).

2. De la Administracion Distrital con la participacion de la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Secretaria Distrital de Hacienda y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

3. Del Ministerio de Educacion Nacional.

Los cuales transcribimos a continuacion, estos comentarios coadyuvaron al mejoramiento de la
propuesta que seran explicados en el texto propuesto para segundo debate como veremos mas
adelante.
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Bogota D.C. 21 de octubre de 2020

Doctor

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara
Congreso de la Republica

Asunto: Comentarios respecto al PL 048/2020C.

Apreciado representante,

Reciba un cordial saludo de la industria de bebidas alcohdlicas, representada en esta
comunicacién por la Cédmara de Industrias Asociadas de Bebidas Alcohdlicas (CABA), la
Asociaciéon Colombiana de Empresas Licoreras (ACIL), la Asociacién gremial de Productores,
Importadores, Distribuidores y Comercializadores de Vinos en Colombia (ASOVINOS) y
representantes de licores destilados importados de Colombia (PROLICORES).

Como industria somos conscientes de la necesidad de atender en el pais medidas que ayuden a
impulsar la economia circular y la sostenibilidad ambiental, en este sentido comprometidos con
la gestiéon ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio y
metal, la mayoria de nuestras empresas afiliadas han previsto su vinculacién con diferentes
operadores con el fin de dar cumplimiento a la actual Resolucién 1407 de 2018, norma que
promueve el aprovechamiento, la innovacién y el ecodisefio de los envases y empaques que se
ponen en el mercado.

Ahora bien, en el marco del proyecto de ley 048 de 2020 vemos con gran preocupacién algunos
aspectos establecidos como lo son:

1. Inclusién del plastico.

La no inclusién del plastico dentro del proyecto de ley ocasiona una desventaja para los mercados
de envases y empaques, puesto que las consecuencias ambientales de esta omisién pueden ser
contrarias al objetivo de la norma en el entendido de abrir una puerta de ingreso indeterminado
al pais de plésticos de dificil aprovechamiento.

Por tanto, acogiéndonos al principio de precaucién establecido en la Ley 99 de 1993, una ley en
materia de envases y empaques debe contemplar todos los tipos de materiales que se
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comercializan actualmente en el pais, para evitar fallos en el sistema que permita que se prolifere
la comercializacién de un tipo de material y que no sea suficiente su sistema de reciclaje.

2. Eliminacién del concepto de producto valorizable y aumentos adicionales
La definicién, alcance e implicaciones del concepto producto valorizable es redundante, confuso y
ambiguo, basta con incluir la definicién de envases y empaques contenida en la Resolucién 1407

de 2018 ajustando el concepto a toda la norma, lo que permitira dar claridad y facilidad en su
aplicacién.

Adicionalmente, se solicita la eliminacién del articulo 7 del proyecto respecto a aumentos
adicionales, toda vez que los productores al asumir la obligacién de financiacién del plan de
gestion ambiental deben sumar el valor de esta obligacién al costo de produccion de sus bienes
y asi obtener los recursos para asumir estos gastos adicionales como empresas.

3. Apertura de actores en la ejecucién de los sistemas de gestion.

Consideramos que la implementacién y puesta en ejecucién de los sistemas o planes de gestién
deben ser operados por cualquier organizacién, asociacién o empresa debidamente constituida
para tal fin, de manera que no sea una actividad exclusiva para un actor determinado. En este
sentido, solicitamos eliminar dicha exclusividad otorgada a las Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados o en proceso de formalizacién y abrirla a cualquier entldad organizada
y reconocida por el ANLA.

Ademas, porque de mantener este privilegio se atenta contra la libre empresa, lo cual puede
generar una grave distorsién en el mercado ocasionando un monopolio y un perjuicio a las
empresas constituidas en el marco de la mencionada resolucién 1407. Por tal motivo, aunque si
bien reconocemos la labor de estas organizaciones como actores fundamentales en el reciclaje es
necesario que esta actividad sea abierta y permita la sana competencia de diferentes actores sin
generar exclusividades ni ventajas a ningtin participante.

De otra parte, queremos llamar la atencién sobre otros aspectos no consagrados en el proyecto de
ley como lo son:

1. Uso de residuos de la industria de bebidas alcohdlicas para la fabricacién y
comercializacién ilegal de licores, vinos, aperitivos y similares.

El sector de bebidas alcohdlicas en el pais es un renglén de la economia que sufre en gran escala
a causa del mercado ilegal, flagelo que se evidencia en contrabando, adulteracién, falsificacién,
evasién de impuestos entre otras formas de ilegalidad. Afectando principalmente a) recaudos
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departamentales por concepto de impuesto al consumo, b) salud de los consumidores y ©)
pérdidas econémicas a la industria legal.

Esta problematica se ha visto acrecentada este afio a causa de las multiples restricciones como
leyes secas, limitaciones al expendio, movilizacién y abastecimiento de bebidas alcohdlicas, entre
otras, implementadas por los gobiernos territoriales con el objeto de atender la actual emergencia
sanitaria ocasionada por el Covid-19.

En este sentido, informes de distintos organismos internacionales han alertado que la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas ilegales en Colombia crece desmesuradamente.

Segun cifras del estudio de Euromonitor International 2020 sefiala que:

¢ 1decada5 botellas de bebidas alcohdlicas es ilegal,

¢ El mercado de bebidas alcohdlicas ilegales en Colombia aumenté entre 2017 — 2019
representando un 22.4% del mercado total.

e La pérdida fiscal pasé de US 647 a US 678 millones de délares.

¢ Las pérdidas monetarias para la industria legal crecieron, esto es, de US1.209 a US1.504
millones de délares.

¢ Lamodalidad de adulteracién y falsificacién esta 25,1% por encima del contrabando.

Participacién de cada tipo de alcohol ilegal en LAE (%)

Evasién de Impuestos, 4.1%
de Produccién

Artesanal llegal, 5.4% “
Alcohol No Apto Para el
Consumo Humano, 9.7%
Contrabando, 27.9%

Alcohol Adulterado; 53.0%

Fuente: Euromonitor international

De acuerdo con lo anterior, es necesario resaltar que gran parte de los residuos de envases y

empaques son puestos en el mercado por empresas legales y que en virtud del valor comercial
que representan son altamente apetecidos y puestos en los mercados ilegales, haciéndolos de
imposible recuperacién.

Es necesario precisar que el mercado de adulteracién, falsificacién y contrabando que acecha la
industria de bebidas alcohdlicas en Colombia requiere una regulacién especial, puesto que la
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recuperacion de estos envases y/o empaques que a nuestro juicio hemos denominado “Residuos
sensibles”, deben ser incorporados en la norma en discusién, razén por la cual solicitamos tener
en cuenta las siguientes propuestas:
1. Incluir la definicién Residuos sensibles:

Residuo sensible: entiéndase como residuos sensibles aquellos residuos de envases y empaques
que por su condicién, calidad y valor comercial son apetecidos por mercados ilegales y cuya
recuperacién impide el debido aprovechamiento de este material por parte de los productores y
en consecuencia de los respectivos planes de gestién ambiental.

2. Control, reporte y fiscalizacién de residuos sensibles:

Los operadores, recicladores, colaboradores, fundaciones, organizaciones y en general quienes
operen o ejecuten los planes o sistemas de gestién ambiental, deberan entregar un reporte anual
y detallado ante el ANLA y la mesa contra la ilegalidad de los residuos sensibles recuperados,
donde se establezca de manera clara y detallada la trazabilidad de dichos residuos, indicando
cantidades recuperadas y entregadas a los transformadores o a los operadores de los planes.

Asi mismo las autoridades de policia, Dian, inspectores de rentas departamentales y demas entes
de control podran inspeccionar las bodegas de almacenamiento, facturas y reportes de
informacién de los actores mencionados con el fin de verificar la cadena de custodia de estos
residuos evitando su comercializacién y destinacién a mercados ilegales.

Estas dos propuestas son de vital importancia para las industrias que padecen el flagelo de la
ilegalidad, lo cual permitira disefiar planes de gestion ambiental ajustados a la realidad y
necesidades de los sectores econémicos.

3. Creacién de una mesa interinstitucional contra la ilegalidad

Con el objeto de articular las diferentes estancias del Estado en pro de la revisién, vigilancia,
control, fiscalizacién y disefio de estrategias que mitiguén los efectos negativos generador por los
mercados ilegales. Proponemos la creacién de una interinstitucional con el fin de promover
actividades en pro del reciclaje y aprovechamiento de los residuos sensibles, que atentan los
derechos de primera y segunda generacién de los ciudadanos y el patrimonio de la Nacién,
logrando con esta norma el cumplimiento de su objeto y la disminucién de la ilegalidad.

Consideramos respetuosamente que, en virtud del alcance y los efectos negativos de esta
problemética, esta mesa debe estar presidida por la Policia Nacional (Polfa) y conformada por los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda,
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Invima, Federacién Nacional de Departamentos, DIAN, gremios del sector, entre otras
autoridades.

Otro aspecto para considerar es que en la actualidad todos los materiales de envases y empaques
de bebidas alcohdlicas incautadas o decomisadas una vez destruidos tienen una disposicién final
en rellenos sanitarios, siendo hoy imposible la recuperacién de estos residuos por parte de los
productores y en consecuencia la posibilidad de cumplir la norma propuesta.

4. Metas de cumplimiento
Proponemos que los productores o duefios de marca cuyos bienes son catalogados como residuos
sensibles sean considerados al momento de disefiar las metas de cumplimiento por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, establecer de manera clara que las autoridades nacionales y/o locales que realicen
operativos de incautaciones, decomisos o destruccién de productos catalogados como residuos
sensibles entreguen estos envases y/o empaques a los gestores de los planes de gestién ambiental
contratados por los productores, los cuales deben estar debidamente aprobados por la autoridad
competente (ANLA).

Adicionalmente, la férmula que se establezca por parte del Ministerio de Ambiente o por el
Congreso deberia considerar en el calculo de la meta, una linea adicional que permita incluir el
porcentaje alcanzado de aprovechamiento de residuos sensibles de envases Yy empaques.

5. Incluir otros actores como colaboradores en el disefio y presentaciéon del Plan de Gestién
ambiental de Residuos de Envases y Empaques posconsumo, tales como proveedores o
fabricantes de envases o empaques, distribuidores, comercializadores y/o consumidores
finales, o aquellos que el productor identifique como relevantes para la formulacién y
ejecucién del plan.

6. Incluir la obligacién en el disefio y estructuracién de los planes de gestién disefiados parala
recoleccién de estos, teniendo en cuenta que si se trata de envases de bebidas alcohdlicas
estos deberan ser destruidos tal como lo sefiala la ley 1801 de 2016 articulo 94 numeral 9,
Cédigo de Policia.

7. Especificar como obligaciones de las organizaciones de recicladores de oficio o de las
organizaciones que cumplan la misma labor, la necesidad de informar, reportar y declarar
ante la DIAN, la mesa interinstitucional contra la ilegalidad, Policia y las autoridades que
considere el legislativo, de los residuos de envases o empaques catalogados como sensibles,
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cifras y estadisticas que serviran de apoyo para la formulacién de estrategias que ayuden a
mitigar los efectos del mercado ilegal.

8. De otra parte, se incorporan obligaciones al Ministerio y otras autoridades para el adecuado
manejo de los residuos catalogados como sensibles.

9. Incluir un periodo piloto de un afio para la puesta en marcha de la norma en el cual las metas
que sefiale el MADS sobre los materiales aprovechados de residuos de envases y empaques
certificados a través de estos proyectos piloto ejecutados durante el afio de vigencia de la ley
sean considerados como parte del cumplimiento de la meta cuantitativa anual
correspondiente al afio efectivo de obligacién y evaluacién de la norma.

Responsables de nuestra labor y la corresponsabilidad que nos asiste en la promocién de una
gestiéon ambientalmente adecuada de los residuos generados, los gremios firmantes
manifestamos nuestro interés de aportar al mejor desarrollo de la norma por esto en archivo
adjunto encontraran nuestras propuestas, asi mismo solicitamos respetuosamente sea convocada
una audiencia publica con el fin de ahondar y exponer los puntos sefialados a consideracién de
todos los miembros de la Comisién Quinta de la CAmara de Representantes.

Agradecemos la atencién y consideracién a nuestra peticion,

M G&M JMMlllr

JUAN\ALBERTO CASTRO BEATRIZ ELENA JARAMILLO DE LLANO
Direttor ejecutivo ACIL Directora Ejecutiva CABA
Asociacién Colombiana de Empresas Licoreras Camara de Industrias Asociadas de Bebidas
juanalberto.castro@acilcol.co Alcohdlicas
Calle 72 #6-44 Oficina 502 bejaramillov@cabacolombia.org

Av. Américas No. 50-80 Bogota

0 H oo Yorgdly 4o

LUZ MARIA GONZALEZ DE BEDOUT JONATHAN AVILA SALINAS
Presidente ASOVINOS Director Ejecutivo PROLICORES
presidencia@asovinos.co javila@valiconsultores.com
Carrera 43A No. 25A - 45 Cra. 14 # 85-68- Oficina 604
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20201700806861

‘*‘ ’ ARIA D
Bo SECRET) E . Fecha: 10-09-2020
GOT/\ | cosierno *20201700806861*

Pagina 1 de 1

Bogotd, D.C.
170

Doctor:

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

st .ZOV.
Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 048 de 2020 Camara, “bor medio de/
cual se establece el principio de responsabilidad extendida del productor (rep) para envases y empagues de vidrio,
melal, aluminio, papel |y carton”.

Respetado doctor Ebratt:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefalado en el capitulo IT1 del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de ¢
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, realizados por la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos (Anexo).

Sobrc cl particular, me permito informarle que la Administracién Distrital considera viable la iniciativa legislativa
y de manera respetuosa, sugicre que en cl estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se tengan en cuenta
las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en colaborar con la
actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos

a organizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes dc ser necesario.

Asi mismo, para cualquier informacién adicional que se requicra, se pueden comunicar al correo electrénico
i i o al namero celular 312 433 0348,

Cordialmente,

ESTO GOMEZ LONDORNO
Secretario Distrital de Gobiermno

Ancxos: 1o anunciado (11 folios),

Proyecté:  Jorge Garcia Peralta - Profesional Universi C i Dlll’r}}’
Jessica Andrea Jiménez — Profesional Universitario Contratista, ﬁm

Reviso: Magia Feraanda Difaz — Prafesional Jispecializado Contratista ot
Danilson Guevara Villabén ~ Asesor de Despacho.

Aprobo:  Jaime Andrés Florez — Director de Relacione: icas,

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F032
Codigo Postal: 111711 Versién: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 5
Informacién Linea 195 02 de enero 2020 e

www .gobiernobogota.gov.co DE so.'%‘s":‘;:n

%
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Bogota DC

Diréctor

. Ny CONGRESO
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i

i DE COLOMBIA
(CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Follos: 7. Anexos: No.
Radicacién #: 2020EE 136845 Proc #: 4832814 Fecha: 2020-08-13 16:45
Tercero: 899999061-9_110 - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Dep Radicadora: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio Enviado

Rl

SECRETARIA DE

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA

Diréctor de Re
SECRETARIA

Calle 11/No. 8-17

Ciuidd

Referencia:

laciones Politicas. e _ " o Sy A
DISTRITAL DE GOBIERNO | -

Respuesta comentarios proyecto de Ley 048/2020C
Radicado SDA 2020ER 126592 del 29/07/2020 -
Radicado SDG 202017005038801 del 25/07/2020 .

Respetado director:

En. el -ambito .

de.-las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental mediante los

Decretos 109 dé 2008 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones" y 175 de 2009 "Por el cual se modifica el
Decréto 109 de Marzo 16 de 2009", en cumplimiento de los términos legales previstos, de
manera atenta se remiten los comentarios al proyecto de ley 048/2020 "POR MEDIO DEL
CUAL"SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL

PRODUCTOR

(REP) PARA ENVASES Y EMPAQUES DE VIDRIO, METAL, ALUMINIO,

PAPEL Y. CARTQN"" por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente en.|os siguientes

términos:

- - FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS

" PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 12 DE AGOSTO DE 2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR AMBIENTE

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE AMBIENTE

NUMERO DEL PROYECTO: 048/2020

EN CAMARA:

Secretaria Distrital de Amblente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

LEY X ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
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OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Citando a los autores del proyecto, tiene por objetivo “establecer el concepto de
responsabilidad extendida del productor (REP), en lo que respecta a los envases y
émpaques’ de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén en todo el territorio nacional. En lo
sucesivo y para los efectos de esta ley, estos productos seran conocidos como productos
valorizables. La finalidad primaria de esta accién es garantizar un manejo ambientalmente
responsable de los desechos de los productos anteriormente mencionados, asi como
fomentar la reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos residuos”.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

8 _X No

——

ANALISIS JURIDICO

El presente Proyecto de Ley busca establecer un manejo ambientalmente responsable de

9$ desechos de los productos que cuenten con los envases Yy empaques de vidrio, metal,
o, papel y cartén, asi como fomentar la reutilizacién y reciclaje de cuanto pueda |.

ado de dichos residuos. . _ e

3" responsabilidad extendida del productor (REP) planteada por el proyecto tigrie yna
finalidad, I1a organizacién, financiamiento Yy mantenimiento de la gestién de los residuos,
sin embargo, el presente Proyecto no establece ninguna asuncion de riesgo propia de la
materializacion de dafos, desconociendo uno de los principios basicos de Ia
responsabilidad civil, como es asumir los dafios causados en cualquier etapa de la vida
del producto.

La subsistencia del deber de reparar es fundamental en la extension del dafio, bien sea
porque impone una obligacién de dar, hacer, no hacer.

En_else sentido, el proyecto debe definir los alcances del generador del dafio, en el
sentido de materializar cuales sera sus alcances en los ambitos de Ia reparacion,
independiente de Ia gestion ambiental que le sean propias. -

Adicionalmente, los principios establecidos en el presente proyecto de ley, ya"s,e
encuentran reconocidos por el ordenamiento juridico, de allf que no sean necesaria ‘una
nueva estipulacién normativa. :

- Secretaria Distrital de Ambiente
1«y:AvV. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778830
s ] wW'w.umbIantabogolu.gov.co St %
i+:Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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Por |o anterior, el referido proyecto si bien esta titulado como responsabilidad éxtend,i'd'a‘
del productor para para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton, es
Luna norma de gestién ambiental que no desarrolia la referida tematica. L e

" ANALISIS TECNICO

L_asl'COnsid.eraciones se abordaran en dos (2) blogues: inicialmente las de fdrﬁa'.y él
segundo bloque las de fondo.

Al andlizar las consideraciones de forma se encontrd lo siguiente: En el Arti,culj: 1
numeral a, existe la obligacion de Registrarse en el registro establecido en el articulo 17,
serla conveniente establecer cual es la normatividad correspondiente. Ademads, la
repeticion de palabras “registrarse” y “registro”, da mal aspecto a la redaccion, la primera
puede cambiarse por “inscribirse”. . ‘ ;

En el Articulo 5. Metas de recoleccion y valorizacion. Las metas de’ recolecciéon y
valorizacién de los residuos de productos a las que se refiere el articulo 1 seran
establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se sugiere precisar
cual es el numeral al que hace referencia especificamente, que para el caso es el numeral
€. cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas,. en los plazos, provpcrc_i()'.n_a Ly
condiciones establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente. En ese mismo sentido en. el
N:q[n_e;al',C Articulo 1, seria importante incluir el término valorizacion. B

Abordando el andalisis de fondo se encuentra que: es una iniciativa.importante que puede

‘ser fortalecida para que su aplicabilidad en el territorio nacional sea util y expedita. -

Se -encuentran .algunas debilidades como el pasar por alto el ordenamiento ambiental
colombiano, especificamente cémo funciona el Sistema Nacional Ambiental — SINA; si
bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de politicas,
es necesario precisar que no tiene las herramientas desde lo logistico para estar en los
territorios, por ello deberia incluirse en este tema a las Autoridades Ambientales del Pals
(CAR, Corporaciones de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales Urbanas), ya
que es esencial conocer la experiencia institucional, para poder proyectar metas
concertadas diferenciadas por los territorios.

El Articulo 7. Aumentos adicionales. No implicard aumento en los precios de los productos
valorizables el establecer la responsabilidad extendida del productor, bajo ninguna
circunstancia. Al respecto se recomienda analizar la disponibilidad de herramientas
gubernamentales para que este escenario se materialice, por lo que habria que
especificario.

El Articulo 9. Sistemas colectivos de gestién. Los productores que deseen cumplir con sus

. Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N* 54-38

PRBX: 3778899 / Fax: 3778930

Www.amblentobogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOYAD.C,
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lorizables. Se recomienda analizar si es necesaria esta
n, dado que los productores tendran Ia obligacién de cumplir: con su
responsabilidad, y la figura juridica es del resorte de ellos. Es tan libre el ‘mercado que
esta accién, se puede convertir en una unidad de negocio para las empresas. = L

Las funciones asignadas son muy importantes para el Ministerio Y por ende para la calidad
medioambiental de los territorios, pero no debe ser abordada como el hecho de entregarle

.| Existen varias sentencias jurisprudenciales de la Corte Constitucional, entre las cuales
{-eéncontramos la T-724 de 2003, que reconocié a los recicladores como “sujetos de
proteccion especial del Estado’, ratificada con la Sentencia T-387/12, que implica
darles tratamiento especial diferenciado por su condicién de vuinerabilidad; las
cuales no se mencionan en Ia exposicion de motivos o en el analisis del contexto nacional
que hacen parte integral del proyecto, que necesariamente deberan abordarse 'y
analizarse para no vulnerar derechos consignados y protegidos. ]

Se recomienda articular el proyecto con lo que el Ministerio de Ambiente establecié en Ia
Resolucién 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos
de envases y émpaques de papel, cartén, pléstico, vidrio, metal Yy se toman otras
determinaciones”, en esta normativa se cred la herramienta y la metodologia para la
presentacién de los planes de gestién de estos materiales por parte de los productores y
otros actores de la cadena, asl mismo establece metas y estrategias para su logro. Es
importante que se piense en unir esfuerzos de manera articulada con lo que ya se esta
operando, ello elimina ineficiencias y optimiza recursos.

Por otra parte, es claro que la Secretaria Distrital de Ambiente tendria el rol de divulgar,
| in¢entivar, promover la disminucion de la generacién de residuos mediante Ia educacion
ambiental y el fomento de nuevas lineas de negocio basadas en aprovechamiento.

Finalmente, desde la remision del Proyecto de Ley, por parte del Director de Relaciones
Politicas de la Secretaria de Gobierno, se solicita concepto al interior de Ia administracién
Distrital a varias entidades, dejando por fuera un actor clave como lo es la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, quien histéricamente ha manejado
J_La interrelacién con los recicladores por lo que se recomienda involucrar a la entidad

" Secretaria Distrital de Ambiente
. Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778830
‘www.arnbientebcgote.gov,co

* Bogota, D.C. Colombia . ALCALD{A MAYOR
. DE BOGOYA D.C.
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] mencionada.

_LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si : No __ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion: de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No X

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

Sl TOTAL PARCIAL: X

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:
NINGUNA

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Si NO__ X

Atentamente,

e, UM
CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARlA DISTRITAL DE AMBIENTE

£

_Proyectd: ANA MARIA PEROZA DAZA

Secretarla Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

. Www.ambientebogota.. Qov.co

z Bogoté D.C. Colombia
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-~ FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS_'
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO :
: FECHA: 08-2020 :
S‘EC'TOR:Q'UE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 048

EN CAMARA: LEY[ & ] ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
EN SENADO:" LEY[__| ACTO LEGISLATIVO AN
ORIGEN DEL PROYECTO: Camara FECHA DE RADICACION: 20/ 07/ 2050 |

COMISION: Comisién Quinta

ESTADO DEL PROYECTO: Radicacién

TITULO DEL PROYECTO' - :

{'.LDOI" medio del cual se establece el principio de responsabilidad extendida del

| productor (REP) para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y

cartén”,

AUTOR (ES) . ’ o e e
[ Varios Representantes a la Camara : i ST TN

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY B
Establecer el concepto de responsabilidad extendida del productor (REP), en lo

que respecta a los siguientes productos: los envases de vidrio, metal, aluminio,
‘t.papel.y cartdn para garantizar un manejo ambientalmente responsable de los

. ‘| desechos de'los productos anteriormente mencionados, asi como: fomentar laj

£ ‘reutilizacion y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos residuos. . L sl

' COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.
Si __No X

ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con la designacién efectuada por la Secretaria Distrital de Gobierno,
este aspecto debe ser evaluado por la Secretaria Distrital de Ambiente (Sector
Coordinador) y la Secretaria Juridica Distrital. e

www.haciendabo(?ota.gov.co

Carrera30N°. 25 -9

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 0
NIT 899.999.061-9 g, ‘

Bogota, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311 w _SG8.

CotpRsy

SECRETARIA DE

HACIENDA
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ANALISIS TECNICO
La entidad competente para realizar el analisis técnico de la propuesta es E]
Secretaria Distrital de Ambiente (Sector Coordinador). ]

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
- | La propuesta se compone de 21 articulos y un transitorio, a través de los cuales
entre otros se pretende: :

il) Fijar los principios, objeto y definiciones para su implementacion.

iii) Sefialar el campo de aplicacién de: |a gestion de residuos, la responsabilidad
extendida del productor, mecanismos de apoyo a la responsabilidad extendida del
productor, el sistema de informacién e infracciones y sanciones en el marco de la
Ley.

‘|+v) Determinar cémo obligacién al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecer los protocolos de aplicacién a los instrumentos para prevenir la
generacion de residuos y/o promover su valorizacion.

vi)- Establecer que los Ministerios de Educacién y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, crearan y realizaradn programas de educacién ambiental orientados a

\'/iii) Definir infracciones Yy sanciones de acuerdo con la Ley 1333 de 2009.

Comentarios

El articulo 2. Principios del Proyecto de Ley sefala:

(..)

ésta y en las disposiciones de carécter general que se adopten por el
Ministerio de Ambiente Yy Desarrollo Sostenible Y deméas autoridades

www.hacléndaboogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 9

PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 2’ @ SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 HACIENDA
Bogot, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 ”’w 568 AEALDi maon
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-ambientales en el marco de sus competencias.

i) Divulgacién: Las entidades territoriales correspondientes y el Ministério de:

“-.Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas autoridades -ambientalés -
deberan garantizar el acceso a la informacién derivada de la aplicacion. de - .
los modelos de gestién de residuos. La gestién -de residuos se éfectuars -
con lransparencia, de manera que.la comunidad’ pueda acceder a la
informacién relevante sobre la materia.”

{ Por_lo anterior, de conformidad con las atribuciones establecidas por el Acuerdo
Distrital 257! de 2006, a la Administracién Distrital le ‘corresponde evaluar el
.| impacto y la conveniencia en el Distritoc de esta propuesta, a través de la
.| Secretaria-Distrital de Ambiente. : SR R R TR
" | Impacto Fiscal

. “En la-Exposicién de Motivos, no se hace alusién al impacto fiscal de la iniciativa,
por lo que es pertinente aclarar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
‘que “(...) el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
“debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. ", ademas, de que se
deben inciuir expresamente ‘(...) los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adjicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

GENERA GASTOS ADICIONALES? _ 5 ey S g

= b

ALQRAC’iON DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién
'dfe"'gas'tos.vll_j\dique ese 'gasto‘adicional a que corresponde. duws: v

s

" [ La $écretaria Distrital de’Ambiente (Sector Coordinador), es la entidad éompetente
para determinar si la propuesta genera o no gastos.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

' “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogoté, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

www.haclendabo[?ota.gov.co
Carrera 30 N°. 25 -9

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195
NIT 899.999.061-9 L
Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311

SECRETARIA DE
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de Ambiente

Coordinador).

NO

Sl

TOTAL PARCIAL:

(Sector

Cordialmente,

. JOSE ALEJANDRG, Hmede datimens poriose
- . HERRERA : / echa: 2020.08.18 23:39:05

./ -05'00'

'JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO

W Nubla Jeanath Mahechs
‘| Revisado por: Nubia Jeaneth Mahecha Hernandez — [ut

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)

jaherrera@shd.gov.co:

- Aprobado por: Martha Cecilia Garcfa Buitragcf L s EmETTe

Leonardo Arturo Pazos

Luz Helena Rodriguez Gonzalez

Leonardo Pazos Galindo
Manuel Avila Olarte st aws owns s e

RN | S
Soimer b=

Liliana Pérez Alarcén LUIS ALBERTO ESCOBAR Firmade digitaimente por Luts
i *ALBERT BAR NURE
Luis Alberto Escobar Nufiez _ NUREZ ALBERTO £SCOBAR NUREZ

#_Feth: 20200813 17:51:27 050"

Proyectado por:

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 94

PBX: {571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 o
NIT 899.999.061-9 % '
Bogotd, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 g

coay
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

Secretaria de Gobierno

. FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
‘ PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 1 de septiembre de 2020

SECTOR QUE CONCEPTUA:
Habitat —

NUWERG DEL PROYECTO:

‘EN CAMARA: LEY| 048

-EN SENADO: - LEY ACTO LEGISLATIVO
FECHA DE RADICACION

ORIGEN DEL PROYECTO
COMISION__

ESTADO DEL PROYECTO: Primer debate
TITULO DEL PROYECTO

Unidad Administrativa Especial de Servicio Publicos - UAESP

ACTO LEGISLATIVO

ANO: _2020_
ANO: -

“Por medjo del cual se establece e/ principio de responsabilidad extendida 'de‘I pfbducto-'

AUTOR (ES) -

REP) para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Représentante a la Camara Santander

Cambio Radical - . .

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante Bogota D.C
Cambio Radical

BETTY ZORRO AFRICANO
Representante Cundinamarca
Cambio Radical

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Representante Valle del Cauca
Cambio Radical

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante Bogota D.C
Cambio Radical §

VICTOR ORTIZ JOYA
Representante Santander

‘Cambio Radical

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante Sucre : 3—:
ERWIN ARIAS BETANCUR'

Representante Caldas .~
Cambio Radical

JULIO CESAR TRIANA
Representante Huila
Cambio Radical

NESTOR LEONARDO RICO
Representante Cundinamarca
Cambio Radical

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante Antioquia
Partido Liberal

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante Putumayo

32
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Partido Liberal

JOSE LUIS CORREA
Representante Caldas
Partido Liberal '

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante Quindfo
Partido Liberal

WADITH MANZUR IMBETT
Representante Cérdoba
Partido Conservador

ADRIANA MATIZ VARGAS
Representante Tolima
Partido Conservador

JOSE CAICEDO SASTOQUE
Representante Cundinamarca
Partido de la U

JUAN MANUEL DAZA
Representante Bogota D.C
Partido Centro Democratico

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante Bogota D.C
Alianza Verde

Partido Liberal

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante Huila
Partido Liberal

FABIO FERNANDO ARROYAVE
Representante Valle del Cauca
Partido Liberal

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Representante Antioquia
Partido Conservador

CHRISTIAN JOSE MORENO
Representante Cesar
Partido de la U

RUBEN DARIO MOLANO
Representante Cundinamarca
Partido Centro Democratico

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante Casanare
Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO

Objeto: Establecer el concepto de res
que respecta a los envases y empaqu
el territorio nacional. En lo sucesivo y
conocidos como productos valorizable
un manejo ambientalmente responsa

ponsabilidad extendida del productor (REP), en lo
es de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén en todo
para los efectos de esta ley, estos productos seran
s. La finalidad primaria de esta accién es garantizar
ble de los desechos de los productos anteriormente

mencionados, asi como fomentar la reutilizacién y reciclaje de cuanto pueda ser usado de
dichos residuos.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X No
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de principios del Derecho Internacional que buscan garantizar la proteccién: del medio
ambiente, los recursos naturales y la salud humana en los diferentes procesos de
produccnén mcluyendo el ciclo de cierre de los productos. )
Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Désarrollo Econdémico * (OCDE)‘ Ia
Responsablhdad Extendida del Productor (REP) es “Un enfoque de politica ambiéntal én
el cual la responsabilidad del productor por un producto se extiende hasta el fin del ciélo
de vida del producto. Se caracteriza por la transferencia de responsabilidad (fisica’ 'v/o
econdémica, completa o parcial) hacia el productor y el suministro de incentivos a los
productores para que tengan en cuenta consideraciones ambientales desde la etapa del
disefio del producto” (Responsabilidad Extendida del Productor sobre envases y empaques
en Colombla Reto para ingresar a la OCDE, 2017, Asoresiduos).

EI articulo 2 de la Constvtuc:on Politica de Colombia establece que son fines esencnales det
Estado 'servirle a la comumdad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los* principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Magna esto con el fln de
promover ‘la'participacion del poder constituyente primario. 3

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 79 y 80 establece que es deber del
Estado proteger, prevenir, controlar y planificar la dlver5|dad integridad y aprovechamiento
de' los recursos naturales, con el fin de conservarlos para garantizar el desarrbﬂo
sostenible y aunado’a ello el numerai 8 del articulo 95 de ibid, enlista dentro de los debéras.
de las personas y los ciudadanos el de proteger los recursos naturales y velar por Ia
conservacion de un ambiente sano.

El articulo 311 de la Constitucién Politica se sefiala que la obligacién de prestar los
servicios publicos que determine la ley corresponde a los municipios como entidad
fundamental de la divisiéon politica y administrativa del Estado. El articulo 365 de la Carta
Politica preceptua: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley podrén
ser prestados por el Estado directa o indirectamente por comunidades organizadas o por
particulares.”

El Auta 275 de 2011 la Honorable Corte Constitucional ordené a la Administracién Distrital
dejar sin efecto la Licitacion Publica No. 0001 de 2011 y redisefiar un esquema que
dignifique la actividad del reciclaje y que tienda a su normalizacién a través de la fijacion

La Responsabilidad Extendida del Productor es un concepto que surge a raiz de una serie
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[Fde metas a cumplir en el corto plazo que sean concretas, cualificadas, medibles y
| verificables, y ordené al Distrito garantizar la participacion de la poblacién recicladora de
oficio en la definicién del esquema de aseo implementado en la ciudad de modo que esta
p(_J_b!a‘cién‘ marginada participe de manera real y material en la prestacién del servicio
* | plblico de aseo. ' ' 2k ‘

De la misma forrha, la Corte ha atendido a la necesidad que propugna por la defensa del
ambiente y de los ecosistemas, por lo que ha calificado al ambiente como un bien juridico

Asi.mismo la sentencia C-259 de 2016 realiza una lectura sistematica de la Carta Politica
analiza los deberes del Estado respecto al ambiente, agrupandolos en cuatro categorias,
a saber: En cuanto al (i) deber de prevenir los dafios ambientales, sostuvo que se soporta
de los siguientes preceptos constitucionales: “(a) en el mandato de evitar factores de
deterioro ambiental, esto es, adoptando de forma anticipada un conjunto de medidas o de

RES-F007
Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
Péagina 4 de 3

35

'



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

ik B ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Secretasta de Gobierno

De igual manera el Decreto Ley 2811 de 1974 articulo 8, considera como factores que
deterioran el ambiente, entre otros, la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de
los - demas recursos naturales renovables, asi como la acumulacién ‘o disposicion
inadecuada de residuos, basura, desechos y desperdicios.

Asi mismo la Resolucién 1407 de 2018 establece en el articulo 11 obligaciones del
productor como es la de promover la incorporacién de .los lineamientos de economia
circular, en la priorizacion de alternativas de aprovechamiento.

Ei'PrSQecto'de Ley en estudio “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRINCIPIO

EMPAQUES DE VIDRIO, METAL, ALUMINIO, PAPEL Y CARTON" es una-oportunidad:

'DE 'RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR. (REP) PARA ENVASES 'v,.

para reconocer -al reciclador como un coequipero- del productor, en el 'sentido tacito de: <
poder acceder al material potencialmente aprovechable. s et b et ]

ANALISIS FINANCIERO

Este proyecto de ley no genera derogacién presupuestal para la entidad.

ANALISIS TECNICO

En la exposicidn de motivos es importante elaborar la actualizacién de las fuentes de
informacion, pues esta parte del documento utitiza cifras con 10 afios de antigledad. ‘Esta
informacién puede ser corroborada por el Sistema Unico de Informacion: — SUI, que es
administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD. Segun
datos compartidos por esta entidad a la Unidad se tiene que:

Material Porcentaje
Papel y cartén 54,54%
Metales 24,40%
Plasticos 13,35%
Vidrio 5,36%
Madera 1,68%
Textil 0,67%

Fuente: SUI — Informacién Reporte 2019
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Por otra parte, se para la actualizacion de datos para el sector de plasticos se sugiere la
revisién de la plataforma www.plas-tic.org

Existe un informe técnico y estadistico referente a las 200 entrevistas realizadas & las
empresas transformadoras de plastico posconsumo en la ciudad de Bogotd, durante los
meses de junio, julio y agosto de 2019, en las 20 localidades de Bogota, asi mismo para la
ciudad de Medellin.

Bajo el objetivo general del proyecto “Modelo Metodoldgico que permita dar cumplimiento
con el plan de gestién ambiental de residuos y envases Yy empaques (Resolucién 1407 de
2018), por parte de los transformadores de envases Y empaques posconsumo de plastico”
realizado en conjunto por la Universidad Piloto de Colombia y Acoplésticos (1).

(1) Tomado de: https://www.nlas-tic.orq/?q=informe/informe-boqot%C3%A1

Respecto a la inclusién de ia poblacion recicladora de oficio, es importante considerar
que la Honorable Corte Constitucional mediante Auto 275 del 19 de diciembre de 2011

prestacién de los servicios de Separacion, reciclaje, tratamiento Y aprovechamiento de
residuos sélidos en tos términos establecidos en el numeral 115 de dicha providencia®”,

Asi mismo es importante retomar los elementos de separacién en la fuente que. se
definieron en el Decreto 596 de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de
2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico
de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se
dictan otras disposiciones”. SECCION 2. APROVECHAMIENTO EN EL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO. SUBSECCION 1. ESQUEMA OPERATIVO DE LA ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO. ARTICULO 2.3.2.5.2. 1.1. Presentaciéon de residuos para
aprovechamiento. De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2,109 del presente
decreto, es obligacién de los usuarios presentar los residuos separados en la fuente con el
fin de ser aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento, que ser4 la responsable de su recoleccién y transporte hasta la Estacién
de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y clasificacién en la ECA.

con lo dispuesto en las Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

Ahora bien, puede entenderse entonces que la Responsabilidad Extendida del Productor
tenga relacion con lo establecido como criterios orientadores del Decreto Nacional 596 de
2016. Que cita textualmente en su ARTICULO 2.3.2.5.1.3. Criterios orientadores.

(...) 3. Colaboracién entre las actores gue participan en el desarrollo de la actividad como
son las personas prestadoras; incluidos las recicladores de oficio en proceso de
formalizacién, personas prestadoras de las demés actividades del servicio publico de aseo,
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usuarios, concedentes de la facturacion conjunta del servicio publico de aseo,
administraciones municipales, comercializadores de residuos aprovechables, asi como
agentes encargados de /a.incorporacién de estos materiales en las cadenas productivas. .-

5. Responsabilidad social, ambiental y empresarial para el aprovechamierito de los résiduos

solidos en el marco del servicio publico de aseo. )

Subrayado propio, fuera del texto. . -

Finalmente, en relacién al Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos - PGIRS, segun
lo establecido la Resolucién Nacional 754 de 2014 "Por /a cual se adopta la metodologia
para la formulacién, implementacién, evaluacioén, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos. ", se encuentra concordancia con ei
proyecto de ley analizado, puntualmente en el (...) ARTICULO 9. APROVECHAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MARCO DEL PGIRS. Los municipios o distritos apoyaran
la coordinacién entre los actores involucrados en las actividades de aprovechamiento de los
residuos sdlidos, tales como prestadores del servicio publico de aseo, recicladores de oficio,
autoridades ambientales y sanitarias, comercializadores de materiales reciclables, sectores
productivos y de servicios, entre otros. '

PARAGRAFO 2. A efectos de promover la incorporacién del material reciclable en’la icé{deﬁ_a
productiva y aumentar las tasas de aprovechamiento, los municipios, distritos o régibi?'e‘s
podréri adélantar acciones orientadas a fortalecer las cadenas de comercializacién de

materiales reciclables. (...)

Finalmente, se sugiere respetuosamente retomar lo planteado en la Resolucién 1407 de
2018 ““Pof la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal y se toman otras_detqrminacio_neg’,
emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues si bien el presente
proyecto de ley tiene un enfoque de Responsabilidad Extendida del Productor, este
presenta algunos puntos en comun a la resolucién en mencion. ) Sl

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Modificar el articulo 2 en el literal “b. Participacion activa: La opinién y el involucramiento de
la comunidad son necesarios para prevenir la generacién de residuos y fomentar su
reutilizacién, reciclaje y otro tipo de valorizacién. El Gobierno Nacional debers facilitar los
mecanismos de participacién necesarios para que los productores, comercializadores 'y .
usuarios de los productos anteriormente sefialados, participen en el disefio, elaboracién v
ejecucion de programas y proyectos que busquen una gestién integral de los residuos de
estos productos.”

Se sugiere la siguiente propuesta:
“b. Participacion activa: La opinion y el involucramiento de la comunidad y los recicladores

de oficio son necesarios para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacién,
reciclaje y otro tipo de valorizacién. E/ Gobierno Nacional en coordinacién con el Gob‘iemo
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de Oficio Formalizados o en proceso de formalizacién.”

Asi mismo, se sugiere la siguiente propuesta: |

inscritos ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-.”

celebrar convenios con gestores en contravencién a lo dispuesto en el articulo

local deberé facilitar los mecanismos de participacién necesarios para que los productores,
comercializadores y usuarios de los productos anteriormente sefialados, participen en ef

: |'De‘igual forma tener en cuenta la modificacién del articulo 11 “Los sistemas de gestién sélo
~podrén contratar con gestores registrados, como son las Organizaciones de Recicladores

“Los sistemas de gestién solo podrén contratar con gestores registrados, como son las
Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados o en proceso de formalizacién

Finalmente, se sugiere la revisién del literal C del articulo 19 que reza lo siguiente “c) £/

73.” No se

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

[__Si No _ X__

gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si_X No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de

i

IMPACTO DEL PROYECTO (Sedalar con X la opcion adecuada)

AApoya}a la iniciativa legislativa:

NO

SI_X TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

Las propuestas de modificacién al PL 048 de 2020 se relacionan en el presente formato.

Apartado COMENTARIOS Y/O MODIFICCAIONES AL ARTICULADO

RES-F007

Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017

39

Péagina 8 de 3

1 8



. Ny CONGRESO

] | DE LA REPUBLICA
i l | l | I 0 DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
ALCALDIA MAYOR"
DE BOGOTAD.C,
Secretaria de Gobierno
SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI__X NO

Atentamente,

_ 7003
LUz AMANDA CAMACHO SANCHEZ
Directora General
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LA A

Radicado No. 2021-EE-021431
2021-02-12 06:01:45 p. m.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto a proyecto de ley No. 048 de 2020 Camara.
Respetado Doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

responsabilidad extendida del productor (REP) para envases Yy empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y cartén».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

10 A N

MARIA VICTORIA ANGU GONZALEZ
Ministra de Educacién Naéional

Copia: Autores: H.R. Ciro Fernandez Ndfez, H.R. Héctor Javier Vergara Sierra, H.R. Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Erwin
Arias Betancur, H.R. Gloria Betty Zorro Africano, H.R. Julio Cesar Triana Quintero, H.R. Oswaldo Arcos Benavides, H.R.

Ponentes: H.R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, H.R. Teresa De Jesus Enriquez Rosero.

Aprobé:  Constanza Liliana Alarcén Parraga- Viceministra de Educacién Preescolar, Basica y Media
José Maximiliano Gémez Torres — Viceministro de Educacion Superior
Luis Gustavo Fierro Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Revisé:  Danit Maria Torres Fuentes— Directora de Calidad VEPBM
Kerly Agamez Berrio — Asesora Despacho VEPBM
Claudia Alvarez Benitez — Asesora Despacho VES
Luz Mery Rojas Cardenas — Asesora Despacho Ministra
Lina Maria Mantilla Ojeda — Asesora Despacho Ministra

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953 1
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Concepto al proyecto de ley No. 048 de 2020 Camara «Por medio del cual se establece el
principio de responsabilidad extendida del productor (REP) para envases y empaques de
vidrio, metal, aluminio, papel y cartén»

LI CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto robustecer y posicionar el principio de responsabilidad extendida
del productor (REP), en la produccién y disposicién final de envases Yy empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y cartén en todo el territorio nacional. La finalidad de esta accion es
garantizar un manejo ambientalmente responsable de los desechos de los productos
anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacién y reciclaje de dichos residuos.

Motivacién

Los autores presentan un contexto normativo internacional y nacional que da cuenta del
tratamiento que ha recibido la responsabilidad del productor en la reutilizacién y reciclaje de
desechos que se originan posconsumo. En ese contexto advierten que el tratamiento juridico en
la materia surge en el territorio nacional con la expedicion de la Ley 1672 de 2013 y presentan
indicadores poco alentadores que evidencian la acelerada produccién de residuos y la
insuficiencia de los programas que intentan evitarlo. Finalmente, recalcan la importancia de la
iniciativa para contribuir en el establecimiento de una politica econémicamente sostenible que
garantiza la inclusion social y favorece al medio ambiente, al tiempo que crea condiciones para
que los productos tengan una vida atil mas amplia y gocen de mayor calidad.

Sin embargo, en relacién con las disposiciones que involucran al sector educacioén, no se
presentan consideraciones sobre la estructura y organizacion de la prestacion del servicio, los
principios constitucionales que rigen el accionar de las instituciones de educacién superior, ni la
incidencia de la Politica Nacional de Educacién Ambiental en el sector, a fin de determinar su
participacién en la materia objeto de preocupacion.

1. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacion Nacional
encuentra que es de su competencia el estudio del literal d del articulo 2 y el articulo 13, por
cuanto implican acciones que son de su resorte, relacionadas con la calidad del servicio
educativo. Al respecto el Ministerio de Educacidn Nacional se permite manifestar lo siguiente:

1. Sobre el literal d del articulo 2

El articulo 2 establece los principios que soportan las disposiciones propuestas. En ese sentido
el literal d establece el principio de innovacion en el que se involucra a las instituciones
educativas publicas y privadas como actores que aportan al fomento de la formacién, la
investigacioén y el desarrollo de ciencia y tecnologia en materia de gestion integral de recursos.

Al respecto, resulta necesario advertir que de acuerdo con el articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia, reglamentado por los articulos 28 Yy 29 de la Ley 30 de 1992, las
instituciones de educacion Superior gozan del principio de autonomia universitaria que les
confiere el derecho a “darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y

administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar
Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.

PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953 2
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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sus labores formativas, acadeémicas, docentes, cientificas Y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento
de su misién social y de su funcion institucional”.

En virtud de lo expuesto, son las instituciones de educacion superior las que disponen de la

utodeterminacion administrativa que se concreta, entre otros aspectos, en la capacidad de
definir y organizar sus labores formativas, académicas y cientificas como garantia para que ni el
Gobierno, ni agentes externos a las actividades formativas afecten su libertad de catedra y
pensamiento.

En consecuencia, sugerimos, respetuosamente, se modifique la redaccién del literal en estudio,
asi:

“Articulo 2. Principios. Los principios en los que se basa la presente ley son los siguientes:

(=)

d) Innovacion: El Gobierno Nacional fomentara la formacién, Ia investigacion y el desarrollo en
ciencia y tecnologia, en relacién con la gestion integral de los residuos. Para realizar tal tarea, se
podra contar con el apoyo de las instituciones publicas y privadas de educacién Superior, quienes

podran suscribir convenios en asocio con la empresa publica Yy privada”.
2. Sobre el articulo 13

El articulo 13 establece que el Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara programas de educacion ambiental
orientados a transmitir conocimiento Y crear conciencia en la comunidad sobre la importancia de
adelantar una gestién ambiental racional de los residuos.

Sobre el particular se advierte que dentro de las funciones que le son asignadas a este
Ministerio, especialmente las contenidas en el Decreto 5012 de 2009, se encuentran las de
formular la politica publica de educacién nacional, evaluar las condiciones de la prestacion del
servicio y velar por el cumplimiento de leyes y reglamentos del sector, asi como el cumplimiento
de criterios y parametros técnicos que expida en procura de una prestacion del servicio en
términos de calidad.’

En ese contexto, el Ministerio de Educacién Nacional ha venido avanzando en el marco de la
Politica Nacional Ambiental y Educativa, en el fortalecimiento de la educacion ambiental en los
niveles de educacidon preescolar, basica y media, a través de la estrategia de Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE). Dichos proyectos, tal y como lo establece la Politica Nacional
de Educacién Ambiental institucionalizada por Ley 1549 de 2012, buscan la inclusién de la

" ARTICULO 2°. Funciones: Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional cumplir, ademas de las funciones sefaladas por la
ley, las siguientes:

2.1. Formular la politica nacional de educacién, regular y establecer los criterios y parametros técnicos cualitativos que contribuyan
al mejoramiento del acceso, calidad Yy equidad de la educacién, en la atencién integral a la primera infancia y en todos sus niveles y
modalidades.

(.--)

2.6. Velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al Sector y sus actividades.

2.7. Evaluar, en forma permanente, la prestacién del servicio educativo y divulgar sus resultados para mantener informada a la
comunidad sobre la calidad de la educacién.

2.8. Definir lineamientos para el fomento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, establecer mecanismos de
promocién y aseguramiento de la calidad, asi como reglamentar el Sistema Nacional de Informacién Y promover su uso para apoyar
la toma de decisiones de politica.

(...)
2.16. Dirigir el proceso de evaluacién de la calidad de la educacién superior para su funcionamiento.
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educacion ambiental en las dinamicas curriculares de los establecimientos educativos, a través
de la comprension de las relaciones de interdependencia entre los factores biofisicos, culturales
y sociales, propios de sus contextos locales, regionales y nacionales, que conlleven a los nifios,
nifias y adolescentes a tomar decisiones éticas y responsables frente al ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, son los PRAE la herramienta idénea para integrar la gestion de

residuos solidos en los términos que se pretende, tal como lo dispone el articulo 8 de la ya
citada Ley 1549 de 2012:

“Articulo 8. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo a
como estan concebidos en la politica, incorporarén, a las dinamicas curriculares de los
establecimientos educativos, de manera transversal, problemas ambientales relacionados con los
diagnosticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico, biodiversidad, agua,
manejo de suelo, gestiéon del riesgo y gestion integral de residuos sdlidos, entre otros, para lo cual,
desarrollaran proyectos concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y responsables, frente al
manejo sostenible del ambiente’?.

Asi mismo, es importante destacar que el objetivo de los PRAE es reconocer y atender las
problematicas ambientales desde las funciones y responsabilidades de la escuela, con el
objetivo de contribuir a la formaciéon de ciudadanos y ciudadanas éticos y responsables,
portadores de habilidades, actitudes y conocimientos frente al manejo sostenible del ambiente,

preparados para tomar decisiones con criterio sobre la gestion ambiental y respetuosos de su
entorno.

Por lo anterior, de manera respetuosa y compartiendo el interés del legislador, el Ministerio de
Educacion Nacional se permite sugerir la siguiente modificacién a la redaccion del articulo 13 de
la iniciativa, favoreciendo el alcance del proyecto de ley y permitiendo a los establecimientos
educativos cumplir con los mandatos de la Politica Nacional de Educacién Ambiental en
relaciéon con el uso adecuado de residuos solidos:

“Articulo 13. Educacién Ambiental. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fortaleceran la educacion ambiental en el marco
de la autonomia escolar, para contribuir con la generacion de conocimientos, el desarrollo de
competencias cientificas, ciudadanas y socioemocionales que creen conciencia en los estudiantes,

y en la comunidad educativa sobre la importancia de establecer una cultura ambiental de gestion
integral de residuos sélidos”.

1. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante Decreto
Nacional 5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo relacionado
con la materia, respetuosamente solicita que el Congreso de la Republica considere los
comentarios técnico-juridicos que a continuacion se presentan:

TEXTO APROBADO EN COMISION TEXTO PROPUESTO POR
QUINTA MINEDUCACION
Articulo 2. Principios. Los principios en los | Articulo 2. Principios. Los principios en los
que se basa la presente ley son los | que se basa la presente ley son los
siguientes: siguientes:

2 Subrayado es propio
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TEXTO APROBADO EN COMISION
QUINTA

TEXTO PROPUESTO POR
MINEDUCACION

(o)

d) Innovacién: ElI Gobierno  Nacional
fomentara la formacion, la investigacion y el
desarrollo en ciencia vy tecnologia, en
relacion con la gestion integral de los
residuos. Para realizar tal tarea, se contara
con el apoyo de las instituciones educativas
publicas y privadas en asocio con la empresa
publica y privada.

(-:)

d Innovacion: El  Gobierno  Nacional
fomentara la formacion, la investigacion y el
desarrollo en ciencia y tecnologia, en
relacion con la gestiéon integral de los
residuos. Para realizar tal tarea, se podra
contar con el apoyo de las instituciones
publicas y privadas de educacién superior,

quienes podran_suscribir _convenios en

asocio con la empresa publica y privada.

Articulo 13. Educacion ambiental. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creara y realizara, en

coordinacién con el Ministerio de Educacion,
programas de educacion ambiental
orientados a transmitir conocimientos y crear
conciencia en la comunidad sobre la
importancia de adelantar una gestion
ambientalmente racional de los residuos.

Articulo  13. Educacién Ambiental. El

Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacién _con el Ministerio de
Ambiente \4 Desarrollo Sostenible,

fortaleceran la educacién ambiental en el

marco de la autonomia escolar, para
contribuir con la generacidén de
conocimientos, el desarrollo de

competencias cientificas, ciudadanas \'4
socioemocionales que creen conciencia
en los estudiantes, y en la comunidad

educativa sobre la___importancia de
establecer una cultura ambiental de

T T e R R T T e
gestion integral de residuos sdlidos.
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5. Pliego de Modificaciones.

De acuerdo con los conceptos emitidos, las investigaciones realizadas, las reuniones sostenidas y la
lectura del espiritu del proyecto, se propone realizar las siguientes modificaciones al articulado del

proyecto de ley, asi

Proyecto de Ley 048 —
2020 C

Propuesta

Observaciones

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto general establecer
el concepto de responsabilidad
extendida del productor (REP), en
lo que respecta a los envases y
empaques de vidrio, metal,
aluminio, papel y carton en todo el
territorio nacional. En lo sucesivo y
para los efectos de esta ley, estos
productos seran conocidos como
productos valorizables.

La finalidad primaria de esta accion

es garantizar un manejo
ambientalmente responsable de los
desechos de los productos

anteriormente mencionados, asi
como fomentar la reutilizacion y
reciclaje de cuanto pueda ser usado
de dichos residuos.

En este sentido se comprendera la
responsabilidad extendida del
productor (REP) como un deber del

productor, encarnado en un
régimen de gestion de residuos, en
el que los productores son

responsables de la organizacion,
financiamiento y mantenimiento de
la gestion de los residuos de los
productos que ellos producen y/o
comercializan en el pais.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto general establecer
el concepto de responsabilidad
extendida del productor (REP), en
lo que respecta a los envases y
empaques de vidrio, metal,
aluminio, papel y carton en todo el
territorio nacional. En lo sucesivo y
para los efectos de esta ley, estos
productos seran conocidos como
productos valorizables.

La finalidad primaria de esta accion

es garantizar un manejo
ambientalmente responsable de los
desechos de los productos

anteriormente mencionados, asi
como fomentar la reutilizacion vy
reciclaje de cuanto pueda ser usado
de dichos residuos.

En este sentido se comprendera la
responsabilidad extendida del
productor (REP) como un deber del

productor, encarnado en un
régimen de gestion de residuos, en
el que los productores son

responsables de la organizacion,
financiamiento y mantenimiento de
la gestion de los residuos de los
productos que ellos producen y/o
comercializan en el pais.

Se elimina el apartado
correspondiente a obligaciones de
los productores, que se convierte
en el articulo 15.

Si bien hubo propuestas orientadas
a incluir al plastico en el objeto de la
ley, el ponente considera que esta
inclusion puede resultar
contraproducente en tanto que
afecta toda la legislacion que se
encuentra vigente y en curso de ser
convertida en ley en lo referente a
plasticos de un solo uso. Con el
animo de facilitar la aplicacion de la
ley y evitar escenarios de repeticion
normativa se ha decidido mantener
por fuera del proyecto de ley a los
envases y empaques de plastico.

Adicionalmente, se reconocen los
aportes enviados en forma de
concepto por parte de diversas
entidades en lo referente a sefialar
los avances que ya se han
construido con la resolucion 1407
de 2018, no obstante, se sefiala que
por jerarquia normativa no es
conveniente elevar los elementos
contenidos en esta resolucién en un
proyecto de ley. Por el contrario, la
posicidn que adopta el ponente es
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Paragrafo. Son exentos del &mbito
de aplicacién de la presente norma
los empaques y envases que hayan
estado en contacto con residuos
peligrosos.

Paragrafo. Son exentos del ambito
de aplicacién de la presente norma
los empaques y envases que hayan
estado en contacto con residuos
peligrosos.

la de convertir el proyecto de ley en

una iniciativa de la cual se
desprenderan las multiples
acciones que las entidades

correspondientes tengan a bien
llevar a cabo por medio de
posteriores resoluciones.

Articulo 2. Principios. Los
principios en los que se basa la
presente ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: El
productor que genera un
residuo cuando su producto
finaliza su vida util es
responsable de hacerse
cargo del mismo y de
garantizar el pago de los
costos asociados a su
manejo.

b) Participacion activa: La
opinion y el involucramiento
de la comunidad son
necesarios para prevenir la
generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de
valorizacién. El Gobierno

Articulo 2. Principios. Los
principios en los que se basa la
presente ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: El
productor que genera un
residuo cuando su producto
finaliza su vida util es
responsable de hacerse
cargo del mismo y de
garantizar el pago de los
costos asociados a su
manejo.

b) Participacién activa: La
opinion y el involucramiento
de la comunidad son
necesarios para prevenir la
generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de
valorizacién. El Gobierno

Sin modificacion
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d)

Nacional debera facilitar los
mecanismos de
participacion necesarios
para que los productores,
comercializadores y
usuarios de los productos
anteriormente  sefialados,
participen en el disefio,
elaboracion y ejecucién de
programas y proyectos que
busquen una  gestion
integral de los residuos de
estos productos.

Descentralizacion: Las
entidades territoriales 'y
demas entidades que

tengan la tarea de articular
en lo referente a la ejecucion
de politicas de tipo
ambiental de conformidad
con la normatividad vigente,
se enmarcaran en ésta 'y en
las disposiciones de
caracter general que se
adopten por el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible y demas
autoridades ambientales en

el marco de sus
competencias.

De igual forma, estas
entidades contribuiran a la
consecucion de los

objetivos de los programas
que senfale el nivel nacional
y que faciliten la gestion
integral de los residuos.

Innovacién: ElI Gobierno
Nacional fomentara la
formacion, la investigacion y
el desarrollo en ciencia y
tecnologia, en relacion con
la gestion integral de los
residuos. Para realizar tal
tarea, se contar4d con el
apoyo de las instituciones

d)

Nacional deberd facilitar los
mecanismos de
participaciéon necesarios
para que los productores,
comercializadores y
usuarios de los productos
anteriormente  sefialados,
participen en el disefio,
elaboracion y ejecucién de
programas y proyectos que
busquen una  gestion
integral de los residuos de
estos productos.

Descentralizacion: Las
entidades territoriales vy
demas entidades que

tengan la tarea de articular
en lo referente a la ejecucion
de politicas de tipo
ambiental de conformidad
con la normatividad vigente,
Se enmarcaran en ésta y en
las disposiciones de
caracter general que se
adopten por el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible y demas
autoridades ambientales en

el marco de sus
competencias.

De igual forma, estas
entidades contribuiran a la
consecucion de los

objetivos de los programas
gue sefiale el nivel nacional
y que faciliten la gestién
integral de los residuos.

Innovacién: ElI Gobierno
Nacional fomentara la
formacion, la investigacion y
el desarrollo en ciencia y
tecnologia, en relacion con
la gestion integral de los
residuos. Para realizar tal
tarea, se contar4d con el
apoyo de las instituciones
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f)

g)

educativas  publicas vy
privadas en asocio con la
empresa publica y privada.
Gradualidad: Las
obligaciones para prevenir
la generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de
valorizacion seran
establecidas o exigidas de
manera progresiva,
atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos,
las tecnologias disponibles,
el impacto econémico vy
social. Asi se garantiza una
implementacion continua de
los programas y estrategias
que se adopten.
Prevencion: Se buscara la
creacion de un conjunto de
acciones o medidas que se
reflejan en cambios en los
habitos en el uso de
insumos y materias primas
utiizadas en  procesos
productivos, a través del
cambio de disefio o las
modificaciones a dichos
procesos, asi como en el
consumo, destinadas a
evitar la generacion de
residuos, la reduccion en su
cantidad y peligrosidad. De
igual forma, se propendera

por la optimizacion del
consumo de materias
primas, para reducir los
efectos ambientales
derivados.

Jerarquia en el manejo de
residuos: Orden de

preferencia, que establece
como primera alternativa la
prevencion en la generacion
de residuos, luego su
reutilizacion, el reciclaje de

f)

9)

educativas  publicas vy
privadas en asocio con la
empresa publica y privada.
Gradualidad: Las
obligaciones para prevenir
la generacién de residuos y
fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de
valorizacion seran
establecidas o exigidas de
manera progresiva,
atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos,
las tecnologias disponibles,
el impacto econdémico y
social. Asi se garantiza una
implementacion continua de
los programas y estrategias
gue se adopten.
Prevencion: Se buscara la
creacion de un conjunto de
acciones o medidas que se
reflejan en cambios en los
habitos en el wuso de
insumos y materias primas
utiizadas en  procesos
productivos, a través del
cambio de disefio o las
modificaciones a dichos
procesos, asi como en el
consumo, destinadas a
evitar la generacion de
residuos, la reduccion en su
cantidad y peligrosidad. De
igual forma, se propendera

por la optimizacion del
consumo de materias
primas, para reducir los
efectos ambientales
derivados.

Jerarquia en el manejo de
residuos: Orden de

preferencia, que establece
como primera alternativa la
prevencion en la generacion
de residuos, luego su
reutilizacion, el reciclaje de
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los mismos o de uno o mas
de sus componentes, la
valorizacién energética de
los residuos, total o parcial,
o finalmente su eliminacion.
h) Responsabilidad total: El
productor de residuos es
responsable del manejo de

los residuos, desde su
generacion hasta su
reciclaje, valorizacion y/o
eliminacion.

i) Divulgacion: Las entidades
territoriales
correspondientes 'y el
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible, vy
demas autoridades
ambientales deberan

garantizar el acceso a la
informacién derivada de la
aplicacion de los modelos
de gestion de residuos. La
gestion de residuos se
efectuara con
transparencia, de manera
que la comunidad pueda
acceder a la informacion
relevante sobre la materia.

los mismos o de uno o mas
de sus componentes, la
valorizacién energética de
los residuos, total o parcial,
o finalmente su eliminacion.
h) Responsabilidad total: El
productor de residuos es
responsable del manejo de

los residuos, desde su
generacion hasta su
reciclaje, valorizacion y/o
eliminacion.

i) Divulgacion: Las entidades
territoriales
correspondientes y el
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible, y
demas autoridades
ambientales deberan

garantizar el acceso a la
informacion derivada de la
aplicacion de los modelos
de gestion de residuos. La
gestion de residuos se
efectuara con
transparencia, de manera
gue la comunidad pueda
acceder a la informacién
relevante sobre la materia.

Articulo 3. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se
entendera por:

a) Almacenamiento:
Acumulacion de residuos en
un lugar especifico por un
tiempo determinado, previo

a su valorizacion vyl/o
eliminacion.
b) Comercializador: Toda

persona natural o juridica,
distinta del productor, que
vende un producto
prioritario al consumidor.

Articulo 3. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se
entendera por:

a) Almacenamiento:
Acumulacion de residuos en
un lugar especifico por un
tiempo determinado, previo

a su valorizacion ylo
eliminacion.
b) Comercializador: Toda

persona natural o juridica,
distinta del productor, que
vende un producto
prioritario al consumidor.

Sin modificacion

Si bien se propuso por parte de los
gremios econémicos avanzar en la
definicion de los llamados residuos
sensibles y con esto también crear
una estrategia de tratamiento para
los mismos, el ponente considera
que la inclusion de esta categoria 'y
los correspondientes  ajustes
exceden el objeto de la presente ley
y podrian salir de la misma en el
caso de un analisis por unidad de
materia por parte de la Corte. En
este sentido se decidid no abordar
dicha propuesta en el articulado.
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c)

d)

Distribuidor: Toda persona
natural o juridica, distinta del
productor, que comercializa
un  producto de los
mencionados en el objeto
de la presente ley, antes de
su venta al consumidor.

Disposicion  Final:  Todo
procedimiento cuyo objetivo
es disponer en forma
definitiva o destruir un
residuo en instalaciones
autorizadas por medio del
aislamiento de los residuos
sélidos en especial los no
aprovechables, en forma
definitiva, en lugares
especialmente
seleccionados y disefiados
para evitar la
contaminacion, y los dafios
o riesgos a la salud humana
y al ambiente. Asi, quedara
prohibida la disposiciéon de
residuos de los productos ya
mencionados en rellenos
sanitarios.

Generador: Toda persona

natural o juridica, cuya
actividad implique la
produccién o]

comercializacion de los
productos ya mencionados;
sin el perjuicio de que
recaigan en la misma
persona las calidades de
productor o comercializador
de un producto que se
desecha, o sobre quien
demuestre que se tiene la
intencién u obligacion de
desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente.

c)

d)

Distribuidor: Toda persona
natural o juridica, distinta del
productor, que comercializa
un  producto de los
mencionados en el objeto
de la presente ley, antes de
su venta al consumidor.

Disposicion  Final:  Todo
procedimiento cuyo objetivo
es disponer en forma
definitiva o destruir un
residuo en instalaciones
autorizadas por medio del
aislamiento de los residuos
sélidos en especial los no
aprovechables, en forma
definitiva, en lugares
especialmente
seleccionados y disefiados
para evitar la
contaminacion, y los dafios
o riesgos a la salud humana
y al ambiente. Asi, quedara
prohibida la disposicion de
residuos de los productos ya
mencionados en rellenos
sanitarios.

Generador: Toda persona

natural o juridica, cuya
actividad implique la
produccién o]

comercializacion de los
productos ya mencionados;
sin el perjuicio de que
recaigan en la misma
persona las calidades de
productor o comercializador
de un producto que se
desecha, o sobre quien
demuestre que se tiene la
intencién u obligacion de
desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente.
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f)

¢))

h)

Gestor: Persona juridica
que realiza en forma total o
parcial los servicios de
recoleccion, transporte,
almacenamiento,
tratamiento,
aprovechamiento y/o
disposicién final de los
residuos, dentro del marco
de la gestion integral y
cumpliendo con los
requerimientos de la
normatividad vigente. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
implementara un registro de
aquellas personas juridicas
que prestan los servicios

definidos, a partir de la
definicion de una
Organizacién de
Recicladores de Oficio

Formalizados.

Gestion: Conjunto articulado
e interrelacionado de
operaciones de manejo en
los planos politico,
normativo, operativo,
financiero, de planeacion,
administrativo, social,
educativo y evaluativo.

Instalacion de
almacenamiento: Lugar
debidamente autorizado en
el que se reciben vy
acumulan de forma
selectiva residuos, previo a
su envio hacia una
instalacién de valorizacion o
eliminacion.

Manejo: Todas las acciones
operativas a las que se

f)

g)

h)

Gestor: Persona juridica
gue realiza en forma total o
parcial los servicios de
recoleccion, transporte,
almacenamiento,
tratamiento,
aprovechamiento y/o
disposicion final de los
residuos, dentro del marco
de la gestion integral y
cumpliendo con los
requerimientos de la
normatividad vigente. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
implementard un registro de
aquellas personas juridicas
gue prestan los servicios
definidos, a partir de la

definicion de una
Organizacién de
Recicladores de  Oficio

Formalizados.

Gestidén: Conjunto articulado
e interrelacionado de
operaciones de manejo en
los planos politico,
normativo, operativo,
financiero, de planeacion,
administrativo, social,
educativo y evaluativo.

Instalacion de
almacenamiento: Lugar
debidamente autorizado en
el que se reciben vy
acumulan de forma
selectiva residuos, previo a
su envio hacia una
instalacién de valorizaciéon o
eliminacion.

Manejo: Todas las acciones
operativas a las que se
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)

k)

somete un residuo, desde
su generacion hasta su
valorizacion o eliminacion,

esto incluye, los
procedimientos de
recoleccion,

almacenamiento,
transporte, pretratamiento y
tratamiento.

Pretratamiento:  Cualquier
clase de operacién fisica
preparatoria 0 previa a la
valorizacion o eliminacién
de los residuos, que esté
destinada a reducir su

volumen, facilitar su
manipulacion o potenciar su
valorizacion. Este
procedimiento incluye
separacion, desembalaje,
corte, trituracion,
compactacién, mezclado,
lavado, empaque, entre
otros.

Producto valorizable:

Sustancia u objeto que una
vez transformado en
residuo, por su volumen,
peligrosidad o presencia de
recursos aprovechables,
queda sujeto a las
obligaciones de la
responsabilidad extendida
del productor, en
conformidad con la presente

ley.

Productor de un producto
valorizable o productor:
Toda persona natural o
juridica que,
independientemente de su
forma de comercializar,
incluyendo ventas a

)

k)

somete un residuo, desde
su generacion hasta su
valorizacion o eliminacion,

esto incluye, los
procedimientos de
recoleccion,

almacenamiento,
transporte, pretratamiento y
tratamiento.

Pretratamiento:  Cualquier
clase de operacién fisica
preparatoria 0 previa a la
valorizacién o eliminacion
de los residuos, que esté
destinada a reducir su

volumen, facilitar su
manipulacion o potenciar su
valorizacion. Este
procedimiento incluye
separacion, desembalaje,
corte, trituracion,
compactaciéon, mezclado,
lavado, empaque, entre
otros.

Producto valorizable:

Sustancia u objeto que una
vez transformado en
residuo, por su volumen,
peligrosidad o presencia de
recursos aprovechables,
gueda sujeto a las
obligaciones de la
responsabilidad extendida
del productor, en
conformidad con la presente

ley.

Productor de un producto
valorizable o productor:
Toda persona natural o
juridica que,
independientemente de su
forma de comercializar,
incluyendo ventas a
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distancia o por medios
electrénicos.

a. Fabrique, ensamble
0 re manufacture
bienes para su
comercializacion en

el territorio
colombiano, de su
propia marca,

siempre que se
realice en ejercicio

de actividad
comercial con
destino al
consumidor final vy
que estén
contenidos en
envases ylo
empaques.

b. Importe bienes para
poner en el mercado

nacional, con
destino al
consumidor final
contenidos en
envases ylo
empaques.

c. Ponga en el

mercado como titular
de la marca exhibida
en los envases y/o
empaques de los
diferentes
productos.

d. Ponga en el
mercado  envases
ylo empaques
disefiados para ser
usados por una sola
vez.

m) Reciclador: Es la persona

natural o juridica que se
dedica a realizar una o
varias de las actividades
que comprende la

distancia o por medios
electrénicos.

a. Fabrique, ensamble
o0 re manufacture
bienes para su
comercializacion en

el territorio
colombiano, de su
propia marca,

siempre que se
realice en ejercicio

de actividad
comercial con
destino al
consumidor final y
que estén
contenidos en
envases ylo
empaques.

b. Importe bienes para
poner en el mercado

nacional, con
destino al
consumidor final
contenidos en
envases y/o
empaques.

c. Ponga en el

mercado como titular
de la marca exhibida
en los envases y/o
empaques de los
diferentes
productos.

d. Ponga en el
mercado  envases
ylo empaques
diseflados para ser
usados por una sola
vez.

m) Reciclador: Es la persona

natural o juridica que se
dedica a realizar una o
varias de las actividades
que comprende la
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P)

q)

recuperacion o el reciclaje
de residuos

Recoleccion: Operacion
consistente en recoger los
residuos de  productos
valorizables, incluido su
almacenamiento inicial, con
el objeto de transportarlos a
una instalacion de
almacenamiento, una
instalacion de valorizacion o
de eliminacién, segun el
caso.

Residuo: Objeto o sustancia
gue es desechada por su
poseedor, 0 que pretende
ser desechada por él de
acuerdo a la normatividad
vigente.

Reutilizacion: Accion
mediante la cual se
prolonga y adecua la vida
atii de los productos o
componentes de productos
desechados, sin
transformacion previa, con
la misma finalidad para la
que fueron producidos.

Sistema de gestion:
Mecanismo instrumental
para que los productores,
individual o colectivamente,
den cumplimiento a las
obligaciones establecidas
en el marco de la
responsabilidad extendida
del productor, a través de la
implementacion de un plan
de gestion.

Proceso
cual se

Valorizacion:
mediante el

p)

q)

recuperacion o el reciclaje
de residuos

Recoleccion: Operacion
consistente en recoger los
residuos de  productos
valorizables, incluido su
almacenamiento inicial, con
el objeto de transportarlos a
una instalacion de
almacenamiento, una
instalaciéon de valorizacion o
de eliminacién, segun el
caso.

Residuo: Objeto o sustancia
gue es desechada por su
poseedor, 0 que pretende
ser desechada por él de
acuerdo a la normatividad
vigente.

Reutilizacion: Accién
mediante la cual se
prolonga y adecua la vida
atii de los productos o
componentes de productos
desechados, sin
transformacion previa, con
la misma finalidad para la
gue fueron producidos.

Sistema de gestion:
Mecanismo instrumental
para que los productores,
individual o colectivamente,
den cumplimiento a las
obligaciones establecidas
en el marco de la
responsabilidad extendida
del productor, a través de la
implementacion de un plan
de gestion.

Proceso
cual se

Valorizacion:
mediante el
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recupera un residuo, uno o
varios de los materiales que
lo componen y/o el poder
calorifico de los mismos. La
valorizacién  incluye la
preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la
valorizacion energética.

S) Valorizacién energeética:
Uso de un residuo como
combustible en algln
proceso productivo.

recupera un residuo, uno o
varios de los materiales que
lo componen y/o el poder
calorifico de los mismos. La
valorizacién incluye la
preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la
valorizacion energética.

S) Valorizacién energeética:
Uso de un residuo como
combustible en algun
proceso productivo.

CAPITULO II. DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4. De la prevencion y
valorizacion. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra establecer los protocolos de

aplicacion de los siguientes
instrumentos para prevenir la
generacibn de residuos y/o

promover su valorizacion:
a) Certificacién, rotulacion vy

etiquetado de los productos
valorizables;
b) Sistemas de depésito vy
reembolso.
c) Iniciativas de fomento a
ecodisefio

d) Estrategias de reduccién de
residuos

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible establecera
la normatividad que ordenara los
instrumentos anteriores, teniendo
en cuenta un estudio completo del
impacto  econémico, social Yy
normativo de estos instrumentos.

Pardgrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los instrumentos para
facilitar la estrategia de reduccién
de recursos.

Articulo 4. De la prevencion y
valorizacion. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra establecer los protocolos de

aplicacion de los siguientes
instrumentos para prevenir la
generacibn de residuos y/o

promover su valorizacion:
a) Certificacién, rotulaciébn vy

etiquetado de los productos
valorizables;
b) Sistemas de depésito vy
reembolso.
c) Iniciativas de fomento a
ecodisefio

d) Estrategias de reduccion de
residuos

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible establecera
la normatividad que ordenara los
instrumentos anteriores, teniendo
en cuenta un estudio completo del
impacto  econémico, social vy
normativo de estos instrumentos.

Pardgrafo. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd los instrumentos para
facilitar la estrategia de reduccién
de recursos.

Sin modificacion
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CAPITULO lIl. DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 5. Metas de recoleccion
y valorizacion. Las metas de
recoleccién y valorizacion de los
residuos de productos valorizables
a las que se refiere el articulo 1
seran establecidas por el Ministerio
de  Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible.

La definicibn de tales metas se
realizara teniendo en cuenta
criterios de relacién entre cantidad
de envases y empaques puestos en
el mercado, cobertura geografica, la
capacidad instalada para lograr el
aprovechamiento del material, las
condiciones del mercado, sin
perjuicio de aquellos criterios que el
MADS afiada de acuerdo a analisis
técnico, considerando entre otras,
las diferenciaciones necesarias
entre materiales, los plazos vy
condiciones para la realizacion de
las metas, y la aplicacién de los
principios de gradualidad y de
jerarquia en el manejo de residuos.

Las metas de
y valorizacibn de
de los productos

asi como las
obligaciones asociadas, seran
revisadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
maximo cada 5 afos, de
conformidad al procedimiento que
éste defina. Este Ministerio
establecera mecanismos de control
y seguimiento para el cumplimiento
de las metas establecidas.

Paragrafo.
recoleccion
residuos
valorizables,

Articulo 5. Metas de recoleccidn
y valorizacion. Las metas de
recoleccion y valorizacion de los
residuos de productos valorizables
a las que se refiere el articulo 1
seran establecidas por el Ministerio
de Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible, dentro de los 3 meses
siguientes _a la_promulgacién de

esta ley.

La definicion de tales metas se
realizara teniendo en cuenta
criterios de relaciéon entre cantidad
de envases y empaques puestos en
el mercado, cobertura geogréfica, la
capacidad instalada para lograr el
aprovechamiento del material, las
condiciones del mercado, sin
perjuicio de aquellos criterios que el
MADS afiada de acuerdo a analisis
técnico, considerando entre otras,
las diferenciaciones necesarias
entre materiales, los plazos vy
condiciones para la realizacién de
las metas, y la aplicacion de los
principios de gradualidad y de
jerarquia en el manejo de residuos.

Las metas de
y valorizacion de
de los productos

asi como las
obligaciones asociadas, seran
revisadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
maximo cada 5 afos, de
conformidad al procedimiento que
éste defina. Este  Ministerio
establecer4 mecanismos de control
y seguimiento para el cumplimiento
de las metas establecidas.

Paragrafo.
recoleccion
residuos
valorizables,

Es necesario establecer un periodo
de tiempo para la definicion de las
metas de cumplimiento por parte
del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, por lo que se
propone la adopcién de tres meses
como término.
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Articulo 6. Obligaciones
asociadas. Para promover el
cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible  podrad  exigir el
acatamiento y el desarrollo de las
siguientes obligaciones, sin

perjuicio de las adicionales que
afiada el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

a) De etiquetado de los productos
valorizables.

b) De informacion a distribuidores o
comercializadores, gestores vy
consumidores, lo que incluye la
desagregacion del costo de gestion
de los residuos en la factura. Este
costo debera mantenerse en toda la
cadena de comercializacion.

c) De disefiar y llevar a cabo
estrategias de comunicacion.

d) De disefiar y realizar medidas de
prevencion en la generacion de
residuos.

Articulo 6. Obligaciones
asociadas. Para promover el
cumplimiento de las metas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible  podra  exigir el
acatamiento y el desarrollo de las
siguientes obligaciones, sin

perjuicio de las adicionales que
afiada el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

a) De etiguetado de los productos
valorizables.

b) De informacion a distribuidores o
comercializadores, gestores vy
consumidores, lo que incluye la
desagregacion del costo de gestion
de los residuos en la factura. Este
costo debera mantenerse en toda la
cadena de comercializacion.

c) De disefiar y llevar a cabo
estrategias de comunicacion.

d) De disefiar y realizar medidas de
prevencion en la generacion de
residuos.

Sin modificacion

Articulo 7. Aumentos
adicionales. No implicara aumento
en los precios de los productos
valorizables el establecer la
responsabilidad extendida del
productor, bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 7. Aumentos
adicionales. No implicara aumento
en los precios de los productos
valorizables el establecer la
responsabilidad extendida del
productor, bajo ninguna
circunstancia.

Sin modificacion

Articulo 8. Sistemas de gestion.
Las obligaciones establecidas en el
marco de la responsabilidad
extendida del productor son
solidarias, y se cumplirdn a través
de la formulacién, implementacion,
evaluacion periédica y ajuste
permanente de un sistema
individual o de un sistema colectivo
de gestion para cada producto
valorizable.

Articulo 8. Sistemas de gestion.
Las obligaciones establecidas en el
marco de la responsabilidad
extendida del productor son
solidarias, y se cumpliran a través
de la formulacion, implementacion,
evaluaciobn peridédica y ajuste
permanente de un sistema
individual o de un sistema colectivo
de gestion para cada producto
valorizable.

Sin modificacion

Articulo 9. Sistemas colectivos
de gestion. Los productores que

Articulo 9. Sistemas colectivos
de gestion. Los productores que

Se integra a las Organizaciones de
Recicladores de Oficio
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deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva,
deberan hacerlo mediante la
creacion de una persona juridica sin
animo de lucro.

Dicha persona juridica tendra como
fin exclusivo la gestion de los

residuos de los  productos
valorizables. Esta persona juridica
debera estar integrada

exclusivamente por productores,

Los productores deberan financiar
los costos en que incurra la persona
juridica en el desarrollo de su
funcion de conformidad con las
metas establecidas en-taley, las
obligaciones asociadas de cada
producto  valorizable, y las
particularidades de cada gestor.

deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva,
deberan hacerlo mediante la
creacion de una persona juridica sin
animo de lucro.

Dicha persona juridica tendra como
fin exclusivo la gestiéon de los

residuos de los  productos
valorizables. Esta persona juridica
debera estar integrada

exclusivamente por productores, y
Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados o0 _en _proceso
de formalizacion.

Los productores deberan financiar
los costos en que incurra la persona
juridica en el desarrollo de su
funcion de conformidad con las
metas establecidas, las
obligaciones asociadas de cada
producto  valorizable, y |las
particularidades de cada gestor.

Formalizados o en proceso de
formalizacion, como actores que
podran participar de la creacion de
sistemas colectivos de gestion. Asi
mismo, teniendo en cuenta que el
presente proyecto no establece
metas, sino que designa al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para definirlas, se
elimina la expresion “en la ley” que
hace referencia a las metas
establecidas.

Es necesario reconocer que existen
varias sentencias jurisprudenciales
de la Corte Constitucional, entre las
cuales se encuentra la T-724 de
2003, que reconoci6 a los
recicladores como ‘"sujetos de
proteccion especial del Estado",
ratificada con la Sentencia T-
387/12, que también ordend darles
tratamiento especial diferenciado
por su condicion de vulnerabilidad.
Por esta razén se mantiene la
intencién de que solo productores y
Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados o en proceso
de formalizacion puedan hacer
parte de los Sistemas Colectivos de
Gestion.

Articulo 10. Obligaciones de los
sistemas de gestion. El Ministerio
de  Ambiente vy Desarrollo
Sostenible definira las obligaciones
de los sistemas de gestion.

Articulo 10. Obligaciones de los
sistemas de gestién. El Ministerio
de Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible definira las obligaciones
de los sistemas de gestion.

Sin modificacion

Articulo 11. Convenios con
gestores. Los sistemas de gestion
s6lo podran contratar con gestores
registrados, como son las
Organizaciones de Recicladores de

Articulo 11. Convenios con
gestores. Los sistemas de gestion
sOlo podran contratar con gestores
registrados, como son las
Organizaciones de Recicladores de

Se clarifica que se incluye a
aquellas organizaciones de
recicladores de oficio formalizadas
0 en proceso de formalizacién que
se encuentran inscritos ante la

Oficio Formalizados o en proceso | Oficio Formalizados o en proceso | Superintendencia de  Servicios
de formalizacion. de formalizacion inscritos ante la | PUblicos Domiciliarios -SSPD-,
aceptando la propuesta de la
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Superintendencia _de  Servicios
Publicos Domiciliarios -SSPD-.

Alcaldia Mayor de Bogota en su
concepto.

Aunque en los  conceptos
provenientes de los sectores
economicos  se  solicitd la

eliminacion de la exclusividad para
estas Organizaciones, con el
espiritu de mantener las garantias
gue la Corte Constitucional ordena
en las sentencias T-724 de 2003, y
T-387 de 2012, para con los
recicladores, el ponente mantiene
la exclusividad para este sector.

Articulo 12. Actualizacion del
plan de gestion. Toda modificacion
gue el sistema de gestion realice al

plan de (gestion deberda ser
inmediatamente informada al
Ministerio.

Articulo 12. Actualizacion del
plan de gestion. Toda modificacion
que el sistema de gestion realice al

plan de gestion debera ser
inmediatamente informada al
Ministerio.

Sin modificacion

CAPITULO IV. MECANISMOS DE APOYO A LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 13°. Educacion
ambiental. El—Ministerio—de

Ambiente—yDesarrollo-Sostenible

Articulo 13. Educacion
Ambiental. ElI Ministerio de
Educacion Nacional en

coordinacién _con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo_Sostenible,
fortaleceran la educacién ambiental
en_ el marco de la autonomia
escolar, para_contribuir _con la
generacion _de conocimientos, el
desarrollo de competencias
cientificas, ciudadanas y
socioemocionales que creen
conciencia en los estudiantes, v en
la_comunidad educativa sobre la
importancia__de establecer una
cultura _ambiental de gestion
integral de residuos sélidos.

Se modifica el articulo con el
objetivo de reflejar la
responsabilidad del Ministerio de
Educacion Nacional de encabezar
el proceso de fortalecimiento a la
educacion ambiental. Asi mismo, se
retoman los conceptos de
autonomia escolar, desarrollo de
competencia y el establecimiento
de una cultura ambiental de gestion
integral de residuos sélidos.

Articulo 14. Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados. Las Organizaciones
de Recicladores de  Oficio
Formalizados que se encuentren

Articulo 14. Organizaciones de
Recicladores de Oficio
Formalizados. Las Organizaciones
de Recicladores de  Oficio
Formalizados que se encuentren

En el mismo sentido de lo planteado
en los articulos 9y 11, y retomando
las sentencias ya mencionadas, se
decide por parte del ponente
mantener las dinamicas de
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registrados en conformidad con la
normatividad vigente participaran
de forma exclusiva de la gestion de
residuos para el cumplimiento de
las metas, en el marco de la
capacidad econdmica y productiva
que tengan.

registrados en conformidad con la
normatividad vigente participaran
de forma exclusiva de la gestion de
residuos para el cumplimiento de
las metas, en el marco de la
capacidad econdémica y productiva
que tengan.

exclusividad para la gestion de
estos residuos.

Articulo 15. Obligaciones del
productor. Los productores o
duefios de marca deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

a) Registrarse en el registro
establecido en el articulo 19.
b) Financiar y establecer la

organizacion de la recoleccion de
los residuos de los productos
valorizables en todo el territorio
nacional 'y su tratamiento
correspondiente, a través de un
sistema de gestion.

C) Cumplir con las metas y
otras obligaciones asociadas, en
los plazos, proporcion y
condiciones establecidos por el
Ministerio de Medio Ambiente.

d) Asegurar que el tratamiento
de los residuos recolectados sea
hecho por gestores autorizados.

e) Formular, implementar vy
mantener actualizados los planes
de gestién ambiental de residuos de
envases y empaques;

f) Presentar ante la entidad
correspondiente el plan de gestion
ambiental de residuos de envases 'y
empaques, asi como los informes
correspondientes;

f) Promover alianzas con las
estaciones de clasificacion vy
aprovechamiento existentes en los
municipios, gestores y demas
actores relacionados con las
cadenas de valor de reciclaje;

Articulo Nuevo.

Se crea este nuevo articulo para
recoger las obligaciones que se
encontraban sefialadas en el
articulo 1, y se incluyen otras mas.
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g) Promover la incorporacion de los
lineamientos de economia circular,
en la priorizacién de alternativas de
aprovechamiento de los residuos
de envases y empagues.

Articulo 16. Obligaciones de los
gestores de residuos de envases
y empaques. Toda persona natural
0 juridica, que realice la
recoleccion, clasificacion y pesaje
de los residuos de envases y
empaques, deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Publicar los criterios y estandares
de calidad para el aprovechamiento
de los residuos de envases y
empaques en plataformas digitales
0 un lugar visible dentro de sus
instalaciones;

b) Reportar cobertura, capacidad
de almacenamiento y la informacion
solicitada para fines de
cumplimiento a los Planes de
gestion ambiental de residuos de
envases y empaques a los cuales
se encuentren vinculados, en
cuanto a los residuos de envases y
empagues gestionados;

c¢) Sensibilizar a los consumidores y
demas actores relacionados,
respecto a las diferentes maneras y
posibilidades  de  recoleccion,
clasificacion y acondicionamiento
para mejorar la eficiencia de la
gestion de residuos de envases y
empaques, cuando a ello haya
lugar.

Articulo Nuevo

Se busca generar claridad sobre las
obligaciones de los gestores de
residuos de envases y empaques.

Articulo 15. Obligaciones de los

distribuidores y
comercializadores. El Ministerio
de  Ambiente y Desarrollo

Sostenible definira las obligaciones
de los distribuidores y

Articulo 17. Obligaciones de los

distribuidores y
comercializadores. ElI Ministerio
de Ambiente y  Desarrollo

Sostenible definira las obligaciones
de los distribuidores y

Se modifica la numeracién para
comprender la inclusibn de los
nuevos articulos.
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comercializadores, en el marco de
las iniciativas que defina.

comercializadores, en el marco de
las iniciativas que defina.

Articulo 16. De las obligaciones
de los consumidores. El Ministerio
de Ambiente y  Desarrollo
Sostenible definira las obligaciones
de los consumidores.

Articulo 18. De las obligaciones
de los consumidores. El Ministerio
de Ambiente y  Desarrollo
Sostenible definira las obligaciones
de los consumidores.

Se modifica la
comprender la
nuevos articulos.

numeracion para
inclusion de los

CAPITULO V. SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 17. Registro. El Ministerio
de  Ambiente vy Desarrollo
Sostenible establecera un registro
gue contendra informacién sobre:

a) Los productores de productos
valorizables.

b) Los sistemas de gestion
autorizados.
c) Los distribuidores 0

comercializadores de productos
valorizables, cuando corresponda.
d) Los gestores autorizados, u
Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de
recoleccién y valorizacion.

f) Toda otra informaciébn que
establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo que respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible establecera
las claridades sobre el contenido y
funcionamiento de este registro.

Articulo 19. Registro. El Ministerio
de Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible establecerd un registro
que contendr& informacién sobre:

a) Los productores de productos
valorizables.

b) Los sistemas de gestion
autorizados.
C) Los distribuidores 0

comercializadores de productos
valorizables, cuando corresponda.
d) Los gestores autorizados, u
Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de
recoleccioén y valorizacion.

f) Toda otra informacién que
establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo que respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible establecera
las claridades sobre el contenido y
funcionamiento de este registro.

Se modifica la
comprender la
nuevos articulos.

numeracion para
inclusion de los

CAPITULO VI. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18. Seguimiento. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera hacer
seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones cuyas infracciones se
establecen el articulo siguiente.

Articulo 20. Seguimiento. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera hacer
seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones cuyas infracciones se
establecen en el articulo siguiente.

Se afnade la palabra “en” y se
modifica la numeracién para
comprender la inclusibn de los
nuevos articulos.
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Cuando el Ministerio cuente con
antecedentes que permitan
presumir una infraccion, éste
iniciara un procedimiento

sancionatorio. Con el fin de verificar
los hechos investigados, el
Ministerio podra requerir
informacion a gestores de residuos,
a sistemas de gestion, a
distribuidores o comercializadores,
y demas entidades de las que se
requiera informacion.

Cuando el Ministerio cuente con
antecedentes que permitan
presumir una infraccion, éste
iniciara un procedimiento

sancionatorio. Con el fin de verificar
los hechos investigados, el
Ministerio podré requerir
informacién a gestores de residuos,
a sistemas de gestion, a
distribuidores o comercializadores,
y demas entidades de las que se
requiera informacion.

Articulo 19. Infracciones.
Constituirdn infracciones graves:
a) El no registrarse en el

registro establecido en el
articulo ++.

b) EIl no contar con un sistema
de gestion autorizado.

c) El celebrar convenios con
gestores en contravencion a
lo dispuesto en el articulo
13.

d) El no cumplir con las metas
de recoleccion y
valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa
en la informacién
proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio
sobre el cumplimiento de las
metas y obligaciones
asociadas, en los términos
precisados por éste.

g) El entregar residuos de
productos valorizables a
gestores no autorizados, ya

Articulo 21. Infracciones.
Constituiran infracciones graves:
a) El no registrarse en el

registro establecido en el
articulo 19.

b) El no contar con un sistema
de gestion autorizado.

c) El celebrar convenios con
gestores en contravencion a
lo dispuesto en el articulo
11.

d) El no cumplir con las metas
de recoleccion y
valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa
en la informacion
proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio
sobre el cumplimiento de las
metas y obligaciones
asociadas, en los términos
precisados por éste.

g) El entregar residuos de
productos valorizables a
gestores no autorizados, ya

Se modifica la numeracion para
comprender la inclusiobn de los
nuevos articulos, y se modifican las
referencias a los articulos 17 y 13,

gue bajo la nueva nhumeracion
pasan a ser 19 'y 11,
respectivamente.
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sea para su transporte o
tratamiento.

h) EI no cumplir con las
obligaciones asociadas
establecidas.

i) El no cumplir con el
requerimiento de

informacién efectuado por el
Ministerio.

i) Negarse a aceptar residuos
y entregarlos al sistema de
gestion de manera gratuita.

k) EI no proporcionar al
Ministerio la informacion
adicional requerida.

sea para su transporte o
tratamiento.

h) EI no cumplir con las
obligaciones asociadas
establecidas.

i) El no cumplir con el
requerimiento de

informacién efectuado por el
Ministerio.

i) Negarse a aceptar residuos
y entregarlos al sistema de
gestion de manera gratuita.

k) EI no proporcionar al
Ministerio la informacion
adicional requerida.

Articulo 20. Sanciones. Las
infracciones graves daran lugar a
las sanciones que imponga la ley
1333 de 2009 o las leyes que la
reemplacen y complementen.

Articulo 21. Sanciones. Las
infracciones graves daran lugar a
las sanciones que imponga la ley
1333 de 2009 o las leyes que la
reemplacen 'y complementen.

Se modifica la
comprender la

nuevos articulos.

numeracion para

inclusion de

los

CAPITULO VII. ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 21. Informacion
Obligatoria. Hasta que el Ministerio
de  Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible desarrolle la
normatividad que establecera las
metas y obligaciones asociadas de
cada producto valorizable, los
productores  deberan informar
anualmente lo  siguiente  al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

a) Cantidad de productos
valorizables
comercializados en el

Articulo 22. Informacion
Obligatoria. Hasta que el Ministerio
de Ambiente y  Desarrollo
Sostenible desarrolle la
normatividad que establecera las
metas y obligaciones asociadas de
cada producto valorizable, los
productores  deberan informar
anualmente lo  siguiente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

a) Cantidad de productos
valorizables
comercializados en el

Se maodifica la
comprender la

nuevos articulos.

numeracion para

inclusion de

los
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pais durante el afio
inmediatamente
anterior.

b) Actividades de

recoleccion, valorizacion
y eliminacion realizadas
en igual periodo, y su
costo.

c) Cantidad de
recolectados,
valorizados y eliminados
a lo largo del afo.

residuos

d) Indicacibn de si la
gestion para las
actividades de
recoleccion y
valorizacion es

individual o colectiva.

Dicha informacion deberd ser
entregada por primera vez en un
plazo maximo de tres meses desde
la entrada en vigencia de la
presente ley.

pais durante el afio
inmediatamente
anterior.

b) Actividades de

recoleccion, valorizacion
y eliminacion realizadas
en igual periodo, y su
costo.

c) Cantidad de
recolectados,
valorizados y eliminados
a lo largo del afo.

residuos

d) Indicacibn de si la
gestion para las
actividades de
recoleccion y
valorizacion es

individual o colectiva.

Dicha informacion debera ser
entregada por primera vez en un
plazo maximo de tres meses desde
la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 22. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 23. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se moadifica la numeracion para
comprender la inclusion de los
nuevos articulos.

Con base en las anteriores consideraciones nos permitimos presentar el texto propuesto para
segundo debate con la reorganizacion de la numeracion del articulado y modificaciones

expuestas.

Presentada por:

A.,ZJ/MC ;’i'C-_x (
a )é’bra@ Enngoazp
NICOLAS  ALBEIRO  ECHEVERRY TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
ALVARAN Ponente

Coordinador Ponente
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6. TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NO. 048 DE 2020- CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP) PARA ENVASES Y
EMPAQUES DE VIDRIO, METAL, ALUMINIO, PAPEL Y CARTON”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto general establecer el concepto de responsabilidad
extendida del productor (REP), en lo que respecta a los envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel
y carton en todo el territorio nacional. En lo sucesivo y para los efectos de esta ley, estos productos seran
conocidos como productos valorizables.

La finalidad primaria de esta accidén es garantizar un manejo ambientalmente responsable de los desechos de
los productos anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacién y reciclaje de cuanto pueda ser
usado de dichos residuos.

En este sentido se comprenderd la responsabilidad extendida del productor (REP) como un deber del
productor, encarnado en un régimen de gestion de residuos, en el que los productores son responsables de
la organizacion, financiamiento y mantenimiento de la gestién de los residuos de los productos que ellos
producen y/o comercializan en el pais.

Paragrafo. Son exentos del ambito de aplicacion de la presente norma los empaques y envases que hayan
estado en contacto con residuos peligrosos.

Articulo 2. Principios. Los principios en los que se basa la presente ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: El productor que genera un residuo cuando su producto finaliza su vida util
es responsable de hacerse cargo del mismo y de garantizar el pago de los costos asociados a su
manejo.

b) Participacion activa: La opinién y el involucramiento de la comunidad son necesarios para prevenir la
generacion de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro tipo de valorizacion. ElI Gobierno
Nacional debera facilitar los mecanismos de participaciébn necesarios para que los productores,
comercializadores y usuarios de los productos anteriormente sefialados, participen en el disefio,
elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que busquen una gestion integral de los residuos
de estos productos.

c) Descentralizacién: Las entidades territoriales y demas entidades que tengan la tarea de articular en
lo referente a la ejecucion de politicas de tipo ambiental de conformidad con la normatividad vigente,
se enmarcaran en ésta y en las disposiciones de caracter general que se adopten por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas autoridades ambientales en el marco de sus competencias.
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De igual forma, estas entidades contribuirdn a la consecucion de los objetivos de los programas que
sefale el nivel nacional y que faciliten la gestion integral de los residuos.

Innovacién: El Gobierno Nacional fomentara la formacion, la investigacion y el desarrollo en ciencia y
tecnologia, en relacion con la gestion integral de los residuos. Para realizar tal tarea, se contara con el
apoyo de las instituciones educativas publicas y privadas en asocio con la empresa publica y privada.
Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion seran establecidas o exigidas de manera progresiva, atendiendo a
la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto econémico y social.
Asi se garantiza una implementacion continua de los programas y estrategias que se adopten.
Prevencién: Se buscara la creacién de un conjunto de acciones o medidas que se reflejan en cambios
en los habitos en el uso de insumos y materias primas utilizadas en procesos productivos, a través del
cambio de disefio o las modificaciones a dichos procesos, asi como en el consumo, destinadas a evitar
la generacion de residuos, la reduccién en su cantidad y peligrosidad. De igual forma, se propendera
por la optimizacién del consumo de materias primas, para reducir los efectos ambientales derivados.
Jerarquia en el manejo de residuos: Orden de preferencia, que establece como primera alternativa
la prevencion en la generacion de residuos, luego su reutilizacion, el reciclaje de los mismos o de uno
0 mas de sus componentes, la valorizacién energética de los residuos, total o parcial, o finalmente su
eliminacion.

Responsabilidad total: El productor de residuos es responsable del manejo de los residuos, desde su
generacién hasta su reciclaje, valorizacién y/o eliminacion.

Divulgacion: Las entidades territoriales correspondientes y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y demas autoridades ambientales deberan garantizar el acceso a la informacion derivada
de la aplicacién de los modelos de gestién de residuos. La gestion de residuos se efectuara con
transparencia, de manera que la comunidad pueda acceder a la informacion relevante sobre la materia.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a)
b)
c)

d)

f)

Almacenamiento: Acumulacion de residuos en un lugar especifico por un tiempo determinado, previo
a su valorizacion y/o eliminacién.

Comercializador: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que vende un producto
prioritario al consumidor.

Distribuidor: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que comercializa un producto de
los mencionados en el objeto de la presente ley, antes de su venta al consumidor.

Disposicion Final: Todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma definitiva o destruir un
residuo en instalaciones autorizadas por medio del aislamiento de los residuos sélidos en especial los
no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar
la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente. Asi, quedar& prohibida la
disposicién de residuos de los productos ya mencionados en rellenos sanitarios.

Generador: Toda persona natural o juridica, cuya actividad implique la produccion o comercializacion
de los productos ya mencionados; sin el perjuicio de que recaigan en la misma persona las calidades
de productor o comercializador de un producto que se desecha, o sobre quien demuestre que se tiene
la intencidn u obligacion de desecharlo de acuerdo a la normativa vigente.

Gestor: Persona juridica que realiza en forma total o parcial los servicios de recoleccion, transporte,
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de los residuos, dentro del marco
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de la gestion integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible implementara un registro de aquellas personas juridicas que prestan
los servicios definidos, a partir de la definicion de una Organizacion de Recicladores de Oficio
Formalizados.

Gestion: Conjunto articulado e interrelacionado de operaciones de manejo en los planos poalitico,
normativo, operativo, financiero, de planeacion, administrativo, social, educativo y evaluativo.
Instalacion de almacenamiento: Lugar debidamente autorizado en el que se reciben y acumulan de
forma selectiva residuos, previo a su envio hacia una instalacion de valorizacion o eliminacion.
Manejo: Todas las acciones operativas a las que se somete un residuo, desde su generacion hasta su
valorizacién o eliminacién, esto incluye, los procedimientos de recoleccion, almacenamiento,
transporte, pretratamiento y tratamiento.

Pretratamiento: Cualquier clase de operacion fisica preparatoria o previa a la valorizacion o eliminacién
de los residuos, que esté destinada a reducir su volumen, facilitar su manipulacién o potenciar su
valorizacién. Este procedimiento incluye separacion, desembalaje, corte, trituracion, compactacion,
mezclado, lavado, empaque, entre otros.

Producto valorizable: Sustancia u objeto que una vez transformado en residuo, por su volumen,
peligrosidad o presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las obligaciones de la
responsabilidad extendida del productor, en conformidad con la presente ley.

Productor de un producto valorizable o productor: Toda persona natural o juridica que,
independientemente de su forma de comercializar, incluyendo ventas a distancia o por medios
electronicos.

Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, de
Su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de actividad comercial con destino al consumidor
final y que estén contenidos en envases y/o empagues.

Importe bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final contenidos en
envases y/o empaques.

Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques de los diferentes
productos.

Ponga en el mercado envases y/o empaques disefiados para ser usados por una sola vez.
Reciclador: Es la persona natural o juridica que se dedica a realizar una o varias de las actividades que
comprende la recuperacion o el reciclaje de residuos

Recoleccién: Operacion consistente en recoger los residuos de productos valorizables, incluido su
almacenamiento inicial, con el objeto de transportarlos a una instalacion de almacenamiento, una
instalacion de valorizacién o de eliminacion, segun el caso.

Residuo: Objeto o sustancia que es desechada por su poseedor, o que pretende ser desechada por él
de acuerdo a la normatividad vigente.

Reutilizacion: Accion mediante la cual se prolonga y adecua la vida util de los productos o componentes
de productos desechados, sin transformacion previa, con la misma finalidad para la que fueron
producidos.

Sistema de gestién: Mecanismo instrumental para que los productores, individual o colectivamente,
den cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de la responsabilidad extendida del
productor, a través de la implementacion de un plan de gestion.
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v) Valorizacién: Proceso mediante el cual se recupera un residuo, uno o varios de los materiales que lo
componen y/o el poder calorifico de los mismos. La valorizacion incluye la preparaciéon para la
reutilizacién, el reciclaje y la valorizacion energética.

w) Valorizacion energética: Uso de un residuo como combustible en algin proceso productivo.

CAPITULO II. DE LA GESTION DE RESIDUOS

Articulo 4. De la prevencion y valorizacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
establecer los protocolos de aplicacion de los siguientes instrumentos para prevenir la generacion de residuos
y/o promover su valorizacion:

a) Certificacion, rotulacién y etiquetado de los productos valorizables;
b) Sistemas de depdsito y reembolso.

¢) Iniciativas de fomento a ecodisefio

d) Estrategias de reduccion de residuos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la normatividad que ordenara los instrumentos
anteriores, teniendo en cuenta un estudio completo del impacto econémico, social y normativo de estos
instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los instrumentos para facilitar la
estrategia de reduccién de recursos.

CAPITULO lIl. DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 5. Metas de recoleccion y valorizacidn. Las metas de recoleccion y valorizaciéon de los residuos de
productos valorizables a las que se refiere el articulo 1 seran establecidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los 3 meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

La definicién de tales metas se realizara teniendo en cuenta criterios de relacion entre cantidad de envases y
empaques puestos en el mercado, cobertura geogréfica, la capacidad instalada para lograr el aprovechamiento
del material, las condiciones del mercado, sin perjuicio de aquellos criterios que el MADS afiada de acuerdo a
analisis técnico, considerando entre otras, las diferenciaciones necesarias entre materiales, los plazos y
condiciones para la realizacién de las metas, y la aplicacion de los principios de gradualidad y de jerarquia en
el manejo de residuos.

Paragrafo. Las metas de recoleccién y valorizacion de residuos de los productos valorizables, asi como las
obligaciones asociadas, seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible maximo cada
5 afios, de conformidad al procedimiento que éste defina. Este Ministerio establecera mecanismos de control
y seguimiento para el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 6. Obligaciones asociadas. Para promover el cumplimiento de las metas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra exigir el acatamiento y el desarrollo de las siguientes obligaciones, sin perjuicio
de las adicionales que afiada el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) De etiguetado de los productos valorizables.
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b) De informacion a distribuidores o comercializadores, gestores y consumidores, lo que incluye la
desagregacion del costo de gestion de los residuos en la factura. Este costo debera mantenerse en
toda la cadena de comercializacion.

c) De disefar y llevar a cabo estrategias de comunicacion.

d) De disefar y realizar medidas de prevencién en la generacién de residuos.

Articulo 7. Aumentos adicionales. No implicard aumento en los precios de los productos valorizables el
establecer la responsabilidad extendida del productor, bajo ninguna circunstancia.

Articulo 8. Sistemas de gestidn. Las obligaciones establecidas en el marco de la responsabilidad extendida
del productor son solidarias, y se cumpliran a través de la formulacién, implementacién, evaluacion periédica
y ajuste permanente de un sistema individual o de un sistema colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Articulo 9. Sistemas colectivos de gestion. Los productores que deseen cumplir con sus obligaciones de
manera colectiva, deberan hacerlo mediante la creacién de una persona juridica sin animo de lucro.

Dicha persona juridica tendra como fin exclusivo la gestion de los residuos de los productos valorizables. Esta
persona juridica debera estar integrada exclusivamente por productores, y Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados o en proceso de formalizacion.

Los productores deberan financiar los costos en que incurra la persona juridica en el desarrollo de su funcién
de conformidad con las metas establecidas, las obligaciones asociadas de cada producto valorizable, y las
particularidades de cada gestor.

Articulo 10. Obligaciones de los sistemas de gestiéon. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definira las obligaciones de los sistemas de gestion.

Articulo 11. Convenios con gestores. Los sistemas de gestion s6lo podran contratar con gestores
registrados, como son las Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados o en proceso de
formalizacion inscritos ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-.

Articulo 12. Actualizacién del plan de gestion. Toda modificacion que el sistema de gestion realice al plan
de gestion debera ser inmediatamente informada al Ministerio.

CAPITULO IV. MECANISMOS DE APOYO A LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Articulo 13. Educacién Ambiental. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, fortalecerdn la educacion ambiental en el marco de la autonomia escolar,
para contribuir con la generacion de conocimientos, el desarrollo de competencias cientificas, ciudadanas y
socioemocionales que creen conciencia en los estudiantes, y en la comunidad educativa sobre la importancia
de establecer una cultura ambiental de gestion integral de residuos soélidos.

Articulo 14. Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados. Las Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados que se encuentren registrados en conformidad con la normatividad vigente participaran
de forma exclusiva de la gestion de residuos para el cumplimiento de las metas, en el marco de la capacidad
econdmica y productiva que tengan.
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Articulo 15. Obligaciones del productor. Los productores o duefios de marca deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a)
b)

c)

d)
e)

)
g)

h)

Registrarse en el registro establecido en el articulo 19.

Financiar y establecer la organizacion de la recoleccion de los residuos de los productos
valorizables en todo el territorio nacional y su tratamiento correspondiente, a través de un sistema
de gestion.

Cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas, en los plazos, proporcidén y condiciones
establecidos por el Ministerio de Medio Ambiente.

Asegurar que el tratamiento de los residuos recolectados sea hecho por gestores autorizados.
Formular, implementar y mantener actualizados los planes de gestion ambiental de residuos de
envases y empaques;

Presentar ante la entidad correspondiente el plan de gestion ambiental de residuos de envases y
empagues, asi como los informes correspondientes;

Promover alianzas con las estaciones de clasificacion y aprovechamiento existentes en los
municipios, gestores y demas actores relacionados con las cadenas de valor de reciclaje;
Promover la incorporacion de los lineamientos de economia circular, en la priorizacion de
alternativas de aprovechamiento de los residuos de envases y empaques.

Articulo 16. Obligaciones de los gestores de residuos de envases y empaques. Toda persona natural o
juridica, que realice la recoleccién, clasificacién y pesaje de los residuos de envases y empaques, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Publicar los criterios y estandares de calidad para el aprovechamiento de los residuos de envases y

b)

empagues en plataformas digitales o un lugar visible dentro de sus instalaciones;

Reportar cobertura, capacidad de almacenamiento y la informacion solicitada para fines de
cumplimiento a los Planes de gestion ambiental de residuos de envases y empaques a los cuales se
encuentren vinculados, en cuanto a los residuos de envases y empaques gestionados;

Sensibilizar a los consumidores y demas actores relacionados, respecto a las diferentes maneras y
posibilidades de recoleccion, clasificacion y acondicionamiento para mejorar la eficiencia de la gestion
de residuos de envases y empaques, cuando a ello haya lugar.

Articulo 17. Obligaciones de los distribuidores y comercializadores. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible definira las obligaciones de los distribuidores y comercializadores, en el marco de las
iniciativas que defina.

Articulo 18. De las obligaciones de los consumidores. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definira las obligaciones de los consumidores.

CAPITULO V. SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 19. Registro. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un registro que contendra
informacion sobre:

72



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

a) Los productores de productos valorizables.

b) Los sistemas de gestidn autorizados.

¢) Los distribuidores o comercializadores de productos valorizables, cuando corresponda.

d) Los gestores autorizados, u Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacion.

f) Toda otra informacion que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo que
respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera las claridades sobre el contenido y
funcionamiento de este registro.

CAPITULO VI. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 20. Seguimiento. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones cuyas infracciones se establecen en el articulo siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes que permitan presumir una infraccién, éste iniciara un
procedimiento sancionatorio. Con el fin de verificar los hechos investigados, el Ministerio podra requerir
informacién a gestores de residuos, a sistemas de gestidn, a distribuidores o comercializadores, y demas
entidades de las que se requiera informacion.

Articulo 21. Infracciones. Constituiran infracciones graves:

a) El no registrarse en el registro establecido en el articulo 19.

b) EIl no contar con un sistema de gestién autorizado.

c) El celebrar convenios con gestores en contravencion a lo dispuesto en el articulo 11.

d) El no cumplir con las metas de recoleccién y valorizacién.

e) El ofrecer informacion falsa en la informacién proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio sobre el cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, en los
términos precisados por éste.

g) El entregar residuos de productos valorizables a gestores no autorizados, ya sea para su transporte o
tratamiento.

h) El no cumplir con las obligaciones asociadas establecidas.

i) El no cumplir con el requerimiento de informacion efectuado por el Ministerio.

i) Negarse a aceptar residuos y entregarlos al sistema de gestion de manera gratuita.

k) El no proporcionar al Ministerio la informacién adicional requerida.

Articulo 21. Sanciones. Las infracciones graves daran lugar a las sanciones que imponga la ley 1333 de 2009
o las leyes que la reemplacen y complementen.

CAPITULO VII. ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 22. Informacion Obligatoria. Hasta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrolle
la normatividad que establecera las metas y obligaciones asociadas de cada producto valorizable, los
productores deberan informar anualmente lo siguiente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) Cantidad de productos valorizables comercializados en el pais durante el afio inmediatamente anterior.
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b) Actividades de recoleccién, valorizacion y eliminacion realizadas en igual periodo, y su costo.
¢) Cantidad de residuos recolectados, valorizados y eliminados a lo largo del afio.
d) Indicacién de si la gestién para las actividades de recoleccion y valorizacién es individual o colectiva.

Dicha informacion debera ser entregada por primera vez en un plazo maximo de tres meses desde la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentado por:

A_,At/: f /iu — q__ |
& &6 D ENNGLL 2P
NICOLA’S ALBEIRO ECHEVERRY TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
ALVARAN Ponente

Coordinador Ponente
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7. PROPOSICION

Solicitamos a los Honorables miembros de la plenaria de la Camara de Representantes

debatir y aprobar en Segundo Debate el Proyecto de Ley No. 048 de 2020- Camara:

“Por medio del cual se establece el principio de Responsabilidad Extendida del

Productor (REP) para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”,

conforme a las consideraciones anteriormente expuestas, de acuerdo con el texto

propuesto.

Presentada por,

|
)é’arataé())’)C/()JE»P

NICOLA’S ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Coordinador Ponente

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
Ponente
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